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Takdim

Elinizde tuttugunuz dokiman, Yerel Yonetimler ve Afet Politikalari Kurulu
tarafindan yapiimasi planlanan "Marmara Bdlgesi Doga lliskili Afetler Calis-
tay'na hazirlik kapsaminda incelenip betimlenen Marmara Bélgesinin afet
yonetimi konusundaki tecriibelerini ve yapilan ¢alismalari icermektedir.

Isbu dokiimanda her bir yapi ve calismanin betimlenmesi igin ortak bir ger-
ceve sunulmus ve bu cerceveye gore sistemsel yapilara ve galismalara ilis-
kin nispeten ayrintili tanitim ve analizler yapiimistir. Yapilan sistemsel yapi
ve galismalara iliskin taramalar, 2000 yili sonrasinda doga kaynakl afetle-
re iliskin Marmara Bdlgesi dzelinde yahut Marmara Bolgesi'ni veya illerini
kapsar mahiyette kurulan yapilar, gelistirilen sistemler ve yapilan calis-
malarla sinirli tutulmustur.

Dokimanimiz yapilarin ve galismalarin belirlenmesi, belirlenen yapilar ve ¢a-
lismalar Gzerine hazirlanacak tanitim ve analizin ¢ergevesinin belirlenmesi,
18 basliktan olusan cergeve kapsaminda tanitim ve analizlerin ilk metinlerinin
olusturulmasi, uzmanlarimizin bu metinleri derinlestirmeleriicin 6n tanitim ve
analiziyapilan her bir yapi ve ¢alisma bazinda sorular olusturulmasi adimlariyla
hazirlanmaya baslandi. Hazirlanan bu taslak dokiman uzman arkadaslarimiz
tarafindan tahkik ve teyit edildi, olusturulan sorular dogrultusunda taslak do-
kiimanda olusturulan icerik derinlestirildi, uzmanlardan gelen yenilenmis bo-
|im metinleri editoryal streclerden gegirilerek birlestirildi, YYAPK Gyelerince
okunup incelendi ve nihayet grafik tasarimi yapilarak ¢alisma ikmal edildi.

Isbu dokiimani hazirlarken maksadimiz afetlere direngli bir toplum insasi-
na hizmet etmek Uzere cok farkl disiplinlerden gelen, farkli birikim ve bakis
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acilarina sahip sahislar tarafindan gergeklestiriimis ¢alismalari ve kurulmus
yapllari, en gecerli ve gergeklikle uyumlu bir cerceve icinden gormekti. Boy-
lelikle milletimizin ve vatanimizin yararina hizmet edecek politikalarin Greti-
mi sirecinde YYAPK olarak hem ayagimizi saglam bir zemine basmis olacak
hem de varmamiz gereken ufku daima gezimizde tutabilecektik. Bir bitln
halinde Kurulumuzun musterek gorisleriyle olusmus, simdiye kadarki diger
calismalarimiz gibi ortak emegimizin Grind bu dokimanla bu maksat ve te-
mennimizin gerceklestigini gordyor, bunun mutlulugunu yasiyoruz.

YYAPK adina dokimanimizin olusma slrecinin tim adimlarinda essiz bir
uyumla bir ve beraber yol aldigimiz arkadaslarima, gonilli olarak 6zveriy-
le emek veren uzmanlarimiz Alpaslan Durmus, Murat Sezer, Seval Girbiz,
Seyma Nur Varana, tasarimini Ustlenen Nevzat Onaran‘a igten tesekkir edi-
yorum.

"Marmara Bélgesi Doga lliskili Afetler Calistayi’nda hep birlikte “bir adim
daha" atacak olmanin heyecaniyla doklimanimizdan yararlanacaklari ve ¢a-
listay katilimcilarini selamliyorum.

Prof. Dr. Fatma Meri¢ Yilmaz

Yerel Yonetimler ve Afet Politikalar Kurulu Baskan Vekili
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Sunus: Bu Dokiiman Neyi, Nasil
Soyluyor?

Elinizde tuttugunuz kitap bir "hazirlik dokimani“dir; Cumhurbaskanligi Ye-
rel Yonetimler ve Afet Politikalari Kurulu (YYAPK) tarafindan diizenlenecek
“Marmara Bdlgesi Doga Kaynakli Afetler Calistayi’na bilimsel ve politik bir
zemin hazirlamak amaciyla Marmara Bdlgesinin afet yonetimi tecribelerini
detaylica analiz etmektedir. Dokimanin kapsami, Marmara Balgesi ve ille-
rindeki uygulamalarla sinirh tutulmustur. Ele alinan galismalarin zaman ara-
ligI Trkiye'de afet yonetiminde bir milat teskil eden 1999 Marmara Depremi
sonrasindan glinimuze uzanmakta, yani 2000-2025 arasindaki ¢alismalari
kapsamaktadir. incelenen afet tiirleri ise deprem, sel, kuraklik, tsunami gibi
doga kaynakl ve misilaj, NATECH, KBRN @rneklerinde oldugu tzere doga
kaynakl afetlerdir. Bu sinirlar dahilinde belirlenen sistemsel yapilar ve galis-
malar titiz bir analitik cerceve dogrultusunda incelenmigtir.

Dokimanda her bir yapi veya calisma 18 basliktan olusan ortak bir gercevede
ele alinmistir. Bu sayede geleneksel raporlamanin dtesine gecilmis, yalnizca
bir uygulamanin tanimi ve kapsami sunulmakla kalinmamis ayni zamanda
glcli ve zayif yonler, diger calismalarla entegrasyon potansiyeli, afetlerden
¢ikarilan dersler ve YYAPK Delphi Calismasi sonuglariyla uyum konulari da
derinlemesine analiz edilmistir. Bu analitik derinlik, YYAPK'nin amacina hiz-
met eden stratejik bir dnem tasimaktadir; zira amag, ¢alismalarin salt varli-
gini tespit etmekten ziyade onlarin neden yeterince hizli sonug vermedigini
ve hangi spesifik politika adimlariyla hizlandirilabilecegini somut bir sekilde
belirlemektir. Dolayisiyla isbu dokiiman bir tecriibe derlemesi olmanin yani
sira eyleme donUk politika dnerileri rehberi olmak gibi bir isleve de sahiptir.

Dokdmanin hazirlik strecinde 6nemli bir kurumsal dogrulama sdreci isletil-
mistir. Taslak metinlerin olugturulmasini miteakip Kizilay Afet Yonetimi ve
Iklim Degisikligi Genel Miidiirligiinden uzmanlar yapilan tanitim ve analizleri
tahkik ve teyitten gecirmistir. Bu sdrec, Marmara Bdlgesi midahale ve lo-
jistik kapasitesinin ana aktdrlerinden birinin (Tlrk Kizilay) operasyonel ba-
kis acisinin ve saha tecrlbesinin analize dahil ediimesini saglamistir. Bu cok
asamali uzman onayl, dokiimanda sunulan politika dnerilerinin hem merkezi

stratejik perspektifi hem de sahadaki operasyonel gercekligi yansittigini gi-
vence altina almaktadir.
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Dokimanin Alti Ana Temasi ve Kilit Yargilari

Tanitim ve degerlendirmesi yapilan yapilar/calismalar, isbu dokiimandan
yararlanacaklarin Turkiyedeki afetlere hazirlik ve afet yonetim sistemini bir
bltdn olarak gdrmelerini, sistemin bilesenleri arasindaki iliskileri anlamala-
rini ve tartismalari daha yapilandirimis bir sekilde ydrdtmelerini saglamak
amaclyla 6 ana tematik/fonksiyonel grup altinda siralanmistir.

m TEMA1. Sistemin Omurgasi: Yonetsel ve Hukuki Cerceve

Bu temada, Tiirkiye Afet Y8netimi Strateji Belgesi (TAYSB) ve il Afet Risk
Azaltma Planlari (IRAP) gibi mevzuat ve planlarin cizdigi risk azaltma
odakli vizyon incelenmistir. Temanin kilit yargisi, merkezi ve yerel yéne-
timler arasindaki yetki ve kaynak karmasasinin kronik bir sorunsal olarak
kaldigidir. Ozellikle kentsel ddniisiimiin yavashgi, imar aflarinin yarattid
risk artis (500.000 yakin “Yapi Kayit Belgesi” verilmesi) ve planlarin per-
formans programlarina entegrasyonundaki baglayicilik eksikligi, sistemin
hukuki omurgasini tehdit eden yapisal zafiyetlerdir.

= TEMA 2. Tehlikeyi Tanimlama ve Olgme: Bilimsel Altyapi ve Coklu Gev-
resel Risk Analizi

Bu tema; Istanbul Olasi Deprem Kayip Tahminleri (M, 7.5 senaryolari),
Mikrobdlgeleme, Tsunami ve MUsilaj analizlerini kapsamaktadir. Tema-
nin kilit yargisi, glcli bir teknik altyapi olmasina ragmen bilimsel ve-
rilerin imar planlarina yasal baglayici bir sekilde entegre edilemedigi
ve kurumlar arasi dijital veri paylasimindaki standart eksikliginin (AY-
DES-SCADA) operasyonel karar destek sistemlerine tam olarak yansi-

masini engelledigidir.
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m TEMA 3. Riskleri Azaltma ve Direncliligi Arttirma: Yapisal, Altyapisal ve
Ekolojik Direnclilik Yatirimlari

Bu temada; Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), ISMEP, Atiksu Alt-
yapisi gibi somut yatirimlar ile KOBI hazirligi ve 0SB afet planlari incelen-
mistir. Kritik kamu yapilarinin sismik giiclendirilmesi (ISMEP) 8nemli bir
basaridir; ancak 6zel konut doniisiimiindeki yavaslik (%3-4) ve Marmara
Denizine kiyisi olan belediyelerin atiksu aritma tesislerinde ileri biyolojik
aritma (N/P giderimi) zorunlulugunu yasal siireye ragmen yerine getire-

memesi, ekolajik riskleri (misilaj) derinlestiren yapisal engellerdir.

m TEMA 4. Afet Ani Yonetimi: Operasyonel Miidahale, Hazirlik ve Dijital
Yonetisim
Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), Kasim 2025 Marmara Tatbikati ve
diger benzer tatbikatlar bu temayi olusturur. Temanin kilit yarqisi, Vali-
lik/AFAD ile yerel yénetimler (AKOM) arasindaki komuta birligi belirsizli-
ginin ve kritik altyapi verilerinin (SCADA) Afet Yonetimi ve Karar Destek
Sistemine (AYDES) entegrasyonundaki zafiyetlerin miidahale hizini tehdit
eden en kritik operasyonel zorluklar oldugudur.

= TEMA 5. insan ve Toplum Odaklilik: Toplumsal Kapsayicilik, Kurumsal
Ogrenme ve Psikososyal Destek

Bu tema; Mahalle Afet Gondillileri (MAG), Okul Tabanl Afet Egitimi, Psiko-
sosyal Destek (PSS) gibi toplumsal boyutlari ele almistir. Kilit yargi toplu-
luk katilimi ve psikososyal destek sistemleri kurulmus olmasina ragmen,
gonilllerin hukuki giivencesi ve PSS'nin uzun vadeli takibi gibi konularda
iyilestirmeler gerekliligidir.

= TEMAG6. Destek ve Kaynaklar: Finansal Risk Transferi, Sigorta ve Kiire-
sel Destek Mekanizmalari

Bu tema; Zorunlu Afet Sigortasi(ZAS), Diinya Bankasi ve AB Horizon Prog-
ramlari gibi finansal aracglara odaklanmistir. Kilit yarg, kiiresel destek
mekanizmalarinin finansal kaldirag sagladigi, ancak ZAS'In ¢oklu afetleri
kapsama ve risk azaltimini tesvik etme ydniinde genisletiimesine (sel,
NATECH)ihtiya¢ duyuldugudur.
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Bu tematik/fonksiyonel gruplamayla genel stratejiden baslayip bilimsel altyapi,
uygulama, operasyonel hazirlik, sosyal boyut ve son olarak finansal/uluslara-
ras! destek mekanizmalarina dogru ilerleyen bir “hikaye” anlatiimaktadir.

Isbu dokiimanda ele alinan afetlere hazirlik ve afet ynetimi yapilari/ca-
lismalari, algilama ve anlama kolayligi saglamak ve calistay hazirliklariicin
islevsel bir zemin olusturmak amaciyla ortak bir cerceve kapsaminda tani-
tilip analiz edilmistir. Bu ortak cerceveyi olusturan 18 baslik ve kapsamlar
asagida sunulmustur.

Ne?

incelenen yapinin/calismanin kisa ve &z tanimi, tiirii (plan, proje, ydnetmelik
vb.) ve Marmara Bélgesi baglaminda benimsedigi temel felsefe ve prensipler
(6r. bitlincl risk ydnetimi, toplumsal direnglilik, net sifir vizyonu).

Nerede?

Calismanin cografi uygulama ve etki alani(il/ilge bazinda, havza bazinda veya
kritik altyapi 6zelinde) ve bélgesel ydnetisim gergevesiigindeki koordinasyon
ve yetki konumu.

Ne Zaman?

Calismanin resmi baslangic/yayimlanma tarihi, bitis tarihi (varsa) ve yirirliikte ol-
dugu tarih araligiile planlanan veya gerceklestirilen glincel revizyon dongust bilgisi.

Neden?

Calismayi dogrudan tetikleyen afet/kriz durumu (6r. 1999 Depremi, 6 Subat
Depremleri, Msilaj Krizi) ve Marmara Bolgesi 6zelinde ¢ozllmesi hedeflenen
somut, sistemik risk (6r. kentsel doniisiim hizi, kurumsal gok baslilik, son
kilometre kirilganligi).

Nasil?

Calismanin uygulanma veya analiz edilme streci, kullanilan metodoloji, glin-
cel teknolojiler ve dijital entegrasyon altyapisi (6r. AYDES, SCADA, yapay zek
destekli erken uyari) ile paydas katilim mekanizmalari.
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Kim?

Calismanin resmi ydriticl ve birincil sorumlu kurum/kuruluslari. Mer-
kezi-yerel yonetimler, 6zel sektor, uluslararasi kuruluslar ve STK'ar arasin-
dakiis birligi ve gorev dagilimi modeli.

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Calismanin ciktilari ve etkilerinden dogrudan faydalanan veya yikimll olan
birincil gruplar (8r. hane halki, KOBi'ler, kritik altyapi isletmecileri) ve afet y5-
netim sistemi igindeki ikincil yararlanicilar.

Kapsam ve Ciktilar

Calisma sonucunda Uretilen resmi belgeler (rapor, harita, veri seti, yonerge,
uygulama vb.)ile performansin 6l¢iimiinde kullanilan temel performans gos-
tergeleri (KPI) ve temel nicel veriler.

Gicla Yénler

Calismanin nicel olarak élcilebilir ve ne ¢ikan basari unsurlari. Uluslararasi
standartlara uyum, maliyet etkinligi (ERR/NPV), uygulama basarisi veya ku-
rumsal yenilikler (6r. goklu-tehlike entegrasyonu).

Eksik/Takviye Gereken Yonler

Zayif kalan uygulama alanlari, kurumsal-dijital entegrasyon zafiyetleri ve bu
eksikliklerin sistemik risk (6r. hizmet sirekliligi zafiyeti, risk transfer boslugu)
Uzerindeki etkileri ve temel nedenleri.

Uygulama Diizeyi

Calismanin mevcut uygulama dlgedi(pilot, yerel, bélgesel, ulusal) ve farkli tehlike-
ler ile risk azaltim alanlarindaki entegrasyon diizeyi(goklu-tehlike entegrasyonu).

Siirdirdlebilirlik ve izleme

Calismanin zaman iginde giincellenme, yasal baglayicilik, bitceleme déngi-
leri ile eslestiriimesi ve kurumsal hesap verebilirligi saglayan takip/denetim
mekanizmalari.
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Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Merkezi-yerel yonetimler, 6zel sektdr ve sivil toplumu stirece dahil etmek
amaclyla tasarlanmis, ele alinan galismanin ana sorunlarini hedefleyen, poli-
tikaya odakli tetikleyici sorular.

Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iligkisi

Sistemdeki diger plan ve stratejilerle (6r. TAMP, IRAP, TARAP) veri alisverisi
protokolleri, hiyerarsik konumu ve operasyonel iligki bigimi.

Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Teorik ciktilarin ve hedeflerin uygulamadaki somut sonuglari, nicel basari veya
basarisizlik gostergeleri ve hedef kitle Gzerindeki etkisinin degerlendiriimesi.

Alinan Dersler ve iyi Uygulama Ornekleri

Uygulama stirecinden cikarilan kritik dersler, kurumsal 6grenme mekaniz-
malarinin ¢iktilari ve Marmara Bolgesi genelinde élgeklendirilmesi énerilen
iyi uygulama ornekleri.

YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Bashga Ozel
Notlar
YYAPK Delphi streci boyunca ele alinan ¢alismaya iliskin uzmanlarca saglanan

gdrece derin analizler, yiksek konsensus saglanan politika eksenleri ve Delphi
dokiimanlarina yansimis ele alinan konuyla iliskilendirilebilecek ana vurgular.

Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Ele alinan galismanin sundugu bulgular ve zafiyetler vesilesiyle Marmara Bolgesi
odakli, YYAPK tarafindan mizakere edilebilecek yahut sunulabilecek somut ve
uygulanabilir politika adimi dnerileri veya politika gelistirme calismasi teklifleri.
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Marmara Afet Yénetim Sisteminin Basarilari (Artilar)

Marmara Bolgesinde reaktif kriz yonetiminden proaktif risk azaltma modeli-
ne dogru atilmis glcld adimlar mevcuttur:

m Afet yonetiminde kaklU bir zihniyet degisimini temsil eden ve Vizyoner ve
Yasal Gercevenin Giicii ile kurumsallasan Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP)ve Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani(UDSEP) gibi st dlizey
strateji belgeleri hazirlanmistir. Bu planlar, uluslararasi Sendai Afet Risk-
lerini Azaltma Cercevesine tam uyumlu bir ulusal yol haritasi cizmektedir.
Hukuki altyapida, 2018 Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY) diinya-
daki en gelismis sismik tasarim kodlarindan biri olarak kabul edilmekte,
bdylece yeni yapilarin yiksek glivenlik standartlarina gore insa edilmesi
zorunlu kiinmistir. Bu yasal standartlarin sahadaki etkinligi, 2001 sonrasi
denetimden gegen binalarin 6 Subat 2023 depremlerinde yikilma ora-
ninin yalnizca yaklasik %0,08 olmasiyla kanitlanmistir. Bu durum, yasal
standartlarin varlidindan ¢ok tavizsiz uygulanmasinin can kaybini onle-
mede en etkili faktor oldugunu gostermektedir.

m Bolge, Bilimsel Kapasite ve Risk Odakli Planlama konusunda da énemli
atilimlar yapmistir. istanbul Olasi Deprem Kayip Tahminleri ve Mikrobl-
geleme calismalari, riski mahalle dlgeginde sayisallastirarak (M 7.5 se-
naryolar) karar alicilara somut, bilimsel bir temel sunmustur. Ozellikle
Tsunami Kaynakli Risk Arastirmasi, Marmara igin 5-20 dakikalik kritik
varis slrelerini modelleyerek Marmaradaki goklu-tehlikelerin (NATECH,
Misilaj, Kuraklik, Tsunami) ulusal glindeme alinmasini saglamistir. Bu,
risk azaltma gabalarinin artik sadece depremle sinirli kalmadiginin gucli
bir gdstergesidir.

= Kritik Yapisal Liderlik, istanbul Sismik Riskinin Azaltiimasi ve Acil Durum
Hazirlik Projesi (ISMEP)ile saglanmistir. ISMEP, okullar ve hastaneler gibi
kritik kamu binalarinin sismik glglendirilmesinde uluslararasi finans-
mandan (Dlinya Bankasi) yararlanarak tahmini 3.000 hayat kurtarma po-
tansiyeli yaratmis ve projenin %10 Ekonomik Geri Dénls Orani (ERR) ile
maliyet etkinligi kanitlanmistir.

m Operasyonel ve Dijital Hazirlk Refleksi de gelistiriimistir. Tlrkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP) biinyesindeki 25 ulusal diizeydeki Galisma Grubu,
kurumlar arasi gorev dagiimini standardize etmistir. Tlrk Kizilay'in Afet
Beslenme Grubu Ana G6zim Ortadi olarak 3 milyon afetzedeye hizmet
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hedefive Kasim 2025 S4 (uluslararasi destek seviyesi) Tatbikati ile ulusla-
rarasl yardim koordinasyonunun en kot senaryoda test edilecek olmasi,
operasyonel kapasiteyi gdstermektedir. Ayrica Afet Koordinasyon Merke-
zinin (AKOM) yerel kriz yonetiminin teknolojik kalbi olarak konumlandiril-
masl, yerel kapasiteyi glglendirmistir.

m Son olarak Uluslararasi Entegrasyon ve Finansman Kaldiraci ile Diinya
Bankasi (DB), AB Sivil Koruma Mekanizmasi, JICA ve Horizon Programlari
gibi kliresel destek mekanizmalarina erisim saglanmistir. Bu uluslararasi
ortakliklar, finansal kaldirac, sismik giclendirme ve Ar-Ge calismalariicin
onemli dis kaynak saglayarak Marmara'nin direngliligini kiiresel standart-
lara tasimada 6nemli bir rol Gstlenmistir.

Kritik Sistemik Zafiyetler ve Uygulama Bogluklar (Eksiler)

Dokimanin alti temasi, Marmara Bolgesinin afet direncliligini tehdit eden
kronik ve sistemik uygulama bosluklarini ortaya koymaktadir. Bu zafiyetler
teknik kapasiteden ziyade y6netisim, yasal baglayicilik ve finansal strdlri-
lebilirlik alanlarinda yogunlasmaktadir.

Yoénetisim ve Koordinasyon Acigi (Komuta Birligi Zafiyeti)

Afet yonetim sistemindeki en kritik operasyonel zafiyet, yetki karmasasindan
kaynaklanmaktadir. TAMP-Istanbul organizasyonunda Valilik/AFAD (merkezi
otorite) ile Bliyliksehir Belediyesi/AKOM (yerel kapasite) arasindaki komuta
birligi ve operasyonel yetki paylasimi net olarak tanimlanmamistir. Bu du-
rum, sadece bir iletisim zafiyeti degil, Seviye 3 ve lzeri afetlerde kararlarin
gecikmesi ve kaynak sevkinde karmasa riskini arttiran hukuki ve idari bir ¢a-
tisma potansiyeli tasimaktadir.

YYAPK Delphi ¢alismasina katilan uzmanlarin %87si, bu sorunun ¢8zimda igin
afet ve kalkinma siireclerinde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki ve
sorumluluklari netlestiren Ulusal Sorumluluk Matrisi (USM) gelistiriimesini zo-
runlu gérmstlr. Bu matrisin yasal bir zemine kavusturulmasi gerekmektedir.
Ayrica, yerel yonetimlerin afet uzmani personel istihdamindaki yetersizlik ve
IRAP eylemlerine biitce ayirma zorunlulugunun olmamasi, yerel kapasite esit-
sizligini beslemekte ve ulusal planlarin yerele yansimasini zayiflatmaktadir.
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Bilimsel Verinin Yasal Baglayicilik Zafiyeti ve Uygulama Hizi

Mevzuatin uygulamadaki zafiyetleri ve periyodik olarak gikarilan imar aflari,
risk azaltma cabalarini temelden baltalamaktadir. 1984ten bu yana 13 kez
imar affi cikariimistir. En son 2018 imar Barisi kapsaminda, Yapi Kayit Bel-
gesi (YKB) alan (istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdag) yaklasik 500.000 hane
bulunmaktadir. YKB alan yapilar yapisal olarak denetlenmedidi icin fiziksel
risk aynen strmektedir. En mikemmel teknik mevzuatin bile siyasi kararlar
karsisinda etkisiz kalabilecegi bu durumla kanitlanmaktadir. Bu durum, ayni
zamanda hukuki bir boyut da kazanmistir.

Anayasa Mahkemesinin (AYM) YKB sorumlulugu karari, devletin gdzetim
sorumlulugunun kalici oldugunu teyit etmis, boylece YKB ile yasal glivence
kazandiriimis riskli yapi stokunun donGstdrdlmesinin, idarenin hukuki zorun-
lulugu oldugunu géstermistir. Bu, donlsimin yavashginin yarattigi finansal
riski tamamen kamuya devreden bir durumdur. Ayrica Mikrobolgeleme gibi
yliksek teknik kapasite ile Gretilen verilerin (zemin, sivilasma haritalari), imar
planlarina zorunlu, yasal baglayicilikla entegre edilememesi, bu bilimsel
calismalarin potansiyelini blyik 6lclide bosa gikarmaktadir. Danistay karar-
larina ragmen bu durum, imar planlamasinda bilimsel verilerin gz ardi edil-
mesi riskini beraberinde getirmektedir. Bu yasal baglayicilik zafiyeti, kentsel
déndsiim mevzuatinin finansal ve sosyal boyutlari etkin ¢g6zememesiyle bir-
lesince, riskli yapi stokunun dontisim hizi (son 11 yilda tahmini %3-4) yavas
kalmaktadir.

Finansal Siirdiiriilebilirlik ve Dijital Entegrasyon Boslugu

Marmara afet yonetim sisteminin finansal ve teknolojik kirllganliklari da sis-
temik riskler yaratmaktadir. Ornegin Dijital Entegrasyon Zafiyeti, afet ani
yOnetimini tehdit eden en kritik operasyonel risktir.

Tiirkiye Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES), operasyonel omurga
olmasina ragmen, Kandilli Rasathanesinden (KRDAE) gelen sismik/tsunami
erken uyari verileri ve kritik altyapi operatérlerinin (SCADA sistemleri) anlik
durum verilerinin, AYDESe anlik ve yasal zorunlulukla entegre edilmemis
olmasi, erken uyari hedefini tehlikeye sokmaktadir. Bu durum, bilimsel veri
zenginligi ile operasyonel karar alma arasindaki dijital boslugu gézler dniine

sermektedir. Kritik ilk 72 saatte lojistik ve arama-kurtarma kararlari, giincel
altyapi hasar durumundan habersiz alinabilme riskini tagimaktadir.
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Finansal kaynak boslugu ise direnclilik yatirmlarinin sardirdlebilirlidini
engellemektedir. Risk azaltma yatinmlarini destekleyecek Ulusal Afet Risk
Azaltma Fonu eksikligi ve yerel ydnetimlerin IRAP eylemlerine zorunlu biitce
ayirma yikiimliiliginiin olmamasi, ISMEP benzeri biyiik projelerin uluslara-
rasi krediye olan bagimhiligini sirdirmektedir.

Finansal zorluklar, ekolojik risklerin ¢oziimiinii de engellemektedir. Msilaj
krizine kalici ¢6zim olan ileri biyolojik aritma yatirimlarinin yiksek maliyeti
nedeniyle, yasal siire (Haziran 2025) dolmasina ragmen dénlsiim tamam-
lanamamis (%51,7) ve idari cezalara ragmen ilerleme yavas kalmistir. Bu
durum, gevresel zafiyetin kalici olarak ekonomik bir krize dénlstigind ve

merkeZi finansman ¢ozilmedikce, ekolojik afetlerin tekrar tetiklenecedi ris-
kini gdstermektedir.

Ekonomik sireklilik kinlganhg, Marmaranin ekonomik kalbini tehdit etmek-
tedir. Tlipras yangini gibi NATECH (Dogal Afet Tetikli Teknolojik Kazalar) vaka
analizleri, sanayi sektdriinde Is Strekliligi Planlamasi (BCP) entegrasyonu
eksikligini gdstermektedir. KOBI ydneticilerinin %83iniin depremi isletme-
leri igin bir risk olarak grmemesi, TASIP (Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme
Plani) hedeflerine ulasiimasini tehlikeye atmaktadir. Zorunlu Afet Sigortasi
(ZAS) kapsaminin sel ve NATECH risklerini igermemesi ise bu ekonomik riski
tamamen kamunun (zerine yiklemektedir.






Bu temada Marmara Bolgesi afet yonetim sisteminin
hukuki ve yonetsel temellerine iliskin calisma ve yapi-
lar tanitiimakta, incelenmektedir. Mevzuat ve strate-
jik planlar (TAYSB, IRAP) risk azaltma odakli kékli bir
vizyon cizmelerine ragmen uyqulamada merkezi ve
yerel yonetimler arasindaki yetki ve kaynak karma-
sasl temel bir sorunsal olarak kalmaktadir. Ozellikle
kentsel donusUmdn yavasligl, imar aflarinin yarattigi
risk artisi ve planlarin performans programlarina en-
tegrasyonundaki baglayicilik eksikligi, sistemin huku-
ki omurgasini tehdit eden yapisal zafiyetlerdir. Yerel
yonetimlerin afet uzmani personel istihdamindaki
yetersizlik ve imar Kanununun esnekligi bu zafiyetleri
beslemektedir.




Y Mevzuat ve Standartlar:
Binalarla llgili Mevzuat ve
Standartlar Altyapisi

Uygulama zafiyetleri ve imar aflarinin yarattigi sistemik
risk nasil giderilir?

1. Ne?

Tlrkiye'nin afet yonetimi yaklasiminda yasal mevzuat, yapilarin glvenli bir
sekilde tasarlanmasini, insa edilmesini ve denetlenmesini saglayan temel bir
cerceve olusturur.

m Tiirli: Bu cergeve -6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstirdl-
mesi Hakkinda Kanun (2012) -7269 sayili Umumi Hayata Messir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (1959)
-Tlrkiye Bina Deprem Yonetmeligi (2018) 4123 sayili Kanun (Tabii Afet Ne-
deniyle Meydana Gelen Hasarlarin Telafisi), 6305 sayili Afet Sigortalar
Kanunu, Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetme-
lik, Yapi Sagligi izleme Sistemi Yonergesi 3194 sayili imar Kanunu (1985),
Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (2018), Afet ve Acil Durum Miidahale

Hizmetleri Yonetmeligi (2022), Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plani (2011)
gibi teknik ve operatif dizenlemeleriicerir.

m Temel Felsefesi: Afet risklerini yonetmek (zere arazi kullanimi ve insaat
sureclerinin en basindan itibaren énlenmesi ve yonetilmesi gereken bir
sdrec halinde ele almaktir.

2. Nerede?

Ulusal diizeyde (TBMM, Bakanliklar, Kentsel Doniisim Baskanlig), bolgesel
ve yerel dlizeyde (Belediyeler, Yapi Denetim Kuruluslari) uygulanir.
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3. Ne Zaman?

Yasal altyapi Cumhuriyet tarihi boyunca slrekli gelismistir. 1930'arda Be-
lediye Kanunu ile baslayan bu sirec 1950'lerden itibaren imar yasalariyla
devam etmistir. Ancak 17 Agustos 1999 Marmara Depremi mevzuatta kokli
dedisikliklerin yapiimasi icin bir milat olmustur. Bu felaketin ardindan 4708
sayil Yapi Denetimi Hakkinda Kanun 2007de yrGrlige girmis, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile nispeten tekemmiil etmis, ardindan 2012de 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun cikarilarak
riskli yapilarin yenilenmesine hukuki bir zemin hazirlanmistir. En son 6 Subat
2023 depremleri, mevcut sistemin sahada ne kadar etkili oldugunu sinamis
ve yeni reform tartismalarini tetiklemistir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Agustos 1999 ve Subat 2023 depremleri gibi blyik afet-
lerde yasanan yikimin temel sebebinin, mevcut yapi stokunun mihendis-
lik standartlarina ve yasal dizenlemelere aykiri olmasi gercedidir.

= Somut ihtiyag: Yeni yapilacak binalarin depreme dayanikli olmasini gii-
vence altina almak, mevcut riskli yapi stokunu yasal ve finansal meka-
nizmalarla donlstirmek yahut giiclendirmek ve imar planlamasi araciyla
riskli alanlarda yapilasmayi 6nlemektir.

5. Nasil?

m Siireg: TBMM tarafindan cikarilan kanunlar, Bakanliklar tarafindan ha-
zirlanan yonetmelikler ve belediyeler tarafindan uygulanan imar planlari
ile isler. Yapi Denetim Kuruluslari, insaat sirecini denetler. Yapi Denetim
firmalarinin denetim sahasi atamasi, 2019dan itibaren elektronik atama
sistemi (havuz sistemi) ile yapiimakta, bu sayede miiteahhidin denetgiyi
secmesi engellenmektedir.

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: imar planlamasi, yapi denetim siirele-

ri, riskli yapi tespiti metodolojileri, kentsel déniisim proje modelleri; zemin
etlidl, mikrobdlgeleme ve performans analizi gibi konular entegre edilir.
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6. Kim?

Afetlere iliskin mevzuat TBMM, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanli-
g1, Kentsel Dondstm Baskanligi, Belediyeler ve Yapi Denetim Kuruluslari gibi
merkezi ve yerel dlizeydeki aktorler tarafindan uygulanir.

7.

TBMM

Gevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanligi/Kentsel Déniisiim Baskanhd
Icisleri Bakanligi/AFAD

Belediyeler

Yapi Denetim Kuruluslari

Mimar ve Mihendis Odalari

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Mevzuatin hedef kitlesiise insaat sektorinden yerel ve merkezi yonetimlere,
tdm vatandaslardir.

Tim vatandaslar
Insaat sektorii

Merkezi yonetim yapilari
Yerel yonetimler

STK'ar, Universiteler, Arastirma Merkezleri ve 6zel sektér

. Kapsam ve Ciktilar

Imar Kanunu (3194)

Yapi Denetimi Hakkinda Kanun (4708)
Kentsel D6niisim Kanunu (6306)
TUrkiye Bina Deprem Yonetmeligi

Tlrkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Parametre Degerleri Hakkinda Ba-
kanlar Kurulu Karari

Imar planlari
Yapi ruhsatlari

Iskan belgeleri
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9. Giicli Yénler

m Gelismis Deprem Yonetmeligi: Tiirkiye, diinyadaki en gelismis sismik ta-
sarim kodlarindan biri olan 2018 tarihli Tirkiye Bina Deprem Yonetmeligi-
ne sahiptir. Bu yonetmelik, yeni binalarin yiiksek glvenlik standartlarina
gare tasarlanmasini zorunlu kilar.

m Yapi Denetim Sistemi: 2007de kurulan yapi denetim sistemi, insaat si-
reclerine “lclincd gdz" denetimi getirmistir. Bu sistemin, eksikliklerine
ragmen eski binalara kiyasla gok daha iyi performans gdsterdigi gorl-
miistiir. Ornegin 2001 sonrasi denetimden gecen binalardan 2023 dep-
remlerinde yikilanlarin orani sadece yaklasik %0,08dir.

= Dinamik Mevzuat: Deprem yonetmelikleri, bilimsel ve teknolojik gelisme-
lere gore ortalama her 10 yilda bir glincellenmistir. Bu, risk yonetiminde
surekliligi ve 6grenme kiltlrind destekleyen basarili bir uygulamadir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

= Mevzuatin Uygulanmasina iliskin Zafiyetler ve imar Aflari: Mevzuatin
uygulanmasi ve denetlenmesindeki zafiyetler ile periyodik olarak ¢i-
karilan imar aflari, risk azaltma cabalarini temelden baltalamaktadir.
1984'ten bu yana 13 kez imar affi cikarilmistir. En son 2018 imar Baris|
kapsaminda Marmara Bolgesinden Kocaelide 80.601, Sakaryada 69.319,
Istanbul'da =318.000, Tekirdagda 44.855 hane Yapi Kayit Belgesi (YKB)
almistir. YKB alan yapilar yapisal olarak denetlenmedigi icin fiziksel risk
aynen sirmektedir.

m Yapi Denetimindeki Eksiklikler: Denetim firmasinin dcretini miteahhit-
ten almasi (havuz sisteminden &nce) ve ticari kaygilarla hareket etmesi,
denetimin bagimsizligi 6niinde temel bir engel teskil etmistir. Elektronik
atama ve emanet hesap sistemi c¢ikar ¢atismasini azaltmistir; ancak
Ucretin kaynagi hala denetlenen taraf oldugu igin algisal bakimdan ba-
gimsizlik tam dedildir. Bu konuda en glglu alternatif model, tim denetim
paylarinin kamu givencesindeki bir “Merkezi Denetim Fonu“nda toplan-
masi ve 6demenin performans kriterlerine baglanmasidir.

m Doniisiim Hizinin Yavashi§i: Kentsel donisiim mevzuatinin, finansal ve
sosyal boyutlarini(mlkiyet haklari, uzlasma siiregleri, finansman model-
leri vb.) etkin bir sekilde c6zememesi nedeniyle siireglerin yavas islemesi
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en dnemli sorundur. Riskli yapi stokunun déntstim hizi (son 11 yilda tah-
mini %3-4) yavas kalmaktadir. Tikanikliklarin temel nedenleri arasinda
yiksek maliyetler ve uzlasma sireclerindeki zorluklar bulunmaktadir.
6306 sayili Kanun'da yapilan yeni dedisiklikle karar alma nisabi salt ¢o-
gunluga (%51) distiriimistir. Ancak insaat Miihendisleri Odasi (IMO) bu
sureclerin malkiyet hakkini gasp etme gerekgesi yapiimamasi gerektigini
vurgulamistir.

11. Uygulama Diizeyi

Ulusal ve yerel

12. Surdirilebilirlik ve izleme

Mevzuatin sUrddrdlebilirligi, siyasi iradenin tavizsiz bir sekilde mevzuatin uy-
gulanmasini sadlamasina ve denetim mekanizmalarinin etkinligine baghdir.
Idari yaptirimlar (para cezasl, yikim, mesleki yasaklar vb.)ile desteklenir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Karar Vericilere Yonelik: Yapi denetim sisteminin etkinligini ve bagim-
sizhgini arttirmak igin ne gibi reformlar (denetgilerin sorumlulugu, bele-
diyelerin rolli, Merkezi Denetim Fonu gibi alternatif finansman modelleri)
yapiimalidir? imar aflarinin afet risk ydnetimine verdigi zarari telafi etmek
icin YKB almis yapilarda zorunlu risk taramasi (HBI) baslatiimasi miimkiin
madar?

Belediyeler ve Sehir Plancilarina Yonelik: Kentsel donlsim sireglerini
hizlandirmak ve daha adil hale getirmek i¢in mevzuatta ne gibi degisiklik-
lere (finansman, salt gogunluk sonrasi azinlik blokajini agsma modelleri,
alternatif uzlasma modelleri vb.)ihtiyag vardir?

Mimarlik Miihendislik Odalariile Hukukgulara Yonelik: Mevcut yasal cer-
ceve, afet sonrasi sorumluluklarin(mimar, miihendis, miiteahhit, denetgi,
kamu gorevlisi) tespiti ve yargilama slreclerinin etkinligi agisindan yeterli
midir? AYMnin YKB sorumlulugu karari, afet sonrasi tazminat davalarini
ve idarenin hukuki sorumlulugunu nasil etkilemektedir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu yasal gerceve, ISMEP ve “kentsel ddniisiim’ gibi tiim fiziki risk azaltma
projelerinin temelini olusturur. Mikrobdlgeleme ve zemin etlidl calismalari-
nin sonuglarinin imar planlarina islenmesini saglar.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

2001 sonras! yapi denetim kanunu kapsaminda insa edilen binalarin, blyik
depremlerde (6r. 6 Subat 2023) genel olarak daha iyi performans gésterdigi
gozlemlenmistir. Ancak denetimdeki eksiklikler ve imar aflari nedeniyle sis-
temin hedefine tam olarak ulagamadig da gérilmektedir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Devletin Sorumlulugu: En mikemmel mevzuatin bile sahadaki uygulama
ve denetim zafiyetleri ile siyasi miidahaleler (imar aflari) karsisinda etki-
siz kalabilecegi, risk yonetiminin sadece teknik degil ayni zamanda bir
yOnetisim ve siyasi irade meselesi oldugu anlasiimistir. Oysa AYM'nin son
karari, devletin gozetim sorumlulugunun kalici oldugunu géstererek bu
iradenin anayasal bir zorunluluk oldugunu teyit etmistir.

= Iyi Uygulama: Deprem (ve afet) mevzuatinin, bilimsel ve teknolojik gelis-
meler isiginda periyodik olarak (yaklasik 10 yilda bir) glincellenmesi, dina-
mik bir risk ydnetimi anlayisl agisindan basarili bir érnektir.

m Mikrobdlgeleme igin: Teknik kapasite glicld olmasina ragmen siyasi bas-
ki ve imar ranti riski altinda raporlarin gtvenilirligi zayiflamaktadir.

m Hasar ve Kayip Analiziicin: CBS tabanli hane kimlik verileri biiylk bir po-
tansiyel olusturmakla birlikte veri eksiklikleri ulusal dlizeyde standardi-
zasyona engel teskil etmektedir.

m Koordinasyon igin: YYAPK Delphi raporunda merkezi-yerel ayriminda
yetki ve sorumluluklarin bulanikhdr 6zellikle vurgulanmis ve “ulusal so-
rumluluk matrisi” énerilmistir.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Marmara Bolgesinin afetlere hazirli§i ve afet risk yonetimi agisindan en kritik
alan, glclu ve glincel bir yasal-mevzuat altyapisinin varligidir. Bu altyapi ya-
pilagma yani sira planlamadan uygulamaya, denetimden cezai yaptirimlara
kadar bitncul olarak tim bilesenleriyle sistemi dizenler.

= imar Kanunu ve Planlama Boyutu: 3194 sayili imar Kanunu, Tiirkiyede
yapllasmanin ana gergevesini belirlese de afet riski gozetilmeden verilen
imar izinleri riskleri arttirmaktadir. Marmara 6zelinde, zemin et(tlerinin
imar planlarina entegre edilmesi ve mikrobdlgeleme verilerinin plan notu
héaline getirilmesi kritik bir ihtiyactir.

= Yapi Denetim Kanunu ve Giiclendirme: 4708 sayil Yapi Denetim Kanunu
afet sonrasl yenileme sireclerinde etkinlik kazanmis olsa da uygulama
ve denetim zafiyetleri sirmektedir. Kapsamli yapi kimlik numarasi ve
hane kimlik numarasi tabanli envanterin CBS sistemleriyle eslestiriimesi,
denetim sirecini seffaf ve olclebilir kilacaktir.

m Afet Yonetimi ve Koordinasyon Cergevesi: 5902 sayili AFAD Kanunu;
15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Ba-
kanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Ku-
ruluglarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 522 nci
maddesinin birinci firkasinin (1) bendi ve 7269 sayill Umumi Hayata Miies-
sir Afetler Kanunu, afet dncesi hazirlik ve afet sonrasi midahale-iyilestir-
me evrelerini dizenlemektedir. Ancak 6zellikle merkezi-yerel koordinas-
yonda yetki paylasimi belirsizdir. Bu nedenle ulusal sorumluluk matrisi ile
yerel ydnetimlerin roltndn netlestiriimesi gerekmektedir.

m Yerel Yonetimler ve Katiimcilik: Belediyeler blnyesinde Yerel Afetler
Risk Yonetimi Komisyonlari kurulmasi ve bu komisyonlarin imar, cevre,
altyapi birimleriyle entegre c¢alismasi elzemdir. Ayrica toplumsal katilimi
glclendiren yasal dizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekir.

= Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve iklim Boyutu: imar ve yap! denetim mev-
zuati, depremle birlikte sel, heyelan ve iklim kaynakli diger afetlere de
uyum sa@layacak sekilde glncellenmelidir. Bu baglamda havza bazli su
yonetimi ve gevre dostu malzeme kullanimini tesvik eden diizenlemeler
yeni mevzuat basliklari arasinda mutlaka yer almalidir.
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m Uluslararasi Standartlarla Uyum: AFAD degerlendirme raporlari, 6 Subat
2023 depremlerinden sonra uluslararasi afet yonetimi standartlariile en-
tegrasyonun giiclendirildigini ortaya koymaktadir. Ozellikle yapi denetim
sisteminde Eurocode gibi standartlarla uyumun saglanmasi, Tlrkiyenin
afet risk yonetimi kapasitesini uluslararasi seviyeye ¢ikaracaktir.

= Yapi Denetim Bagimsizligi ve Alternatif Modeller: Denetim firmasinin
tcretini dogrudan mditeahhidin 6demesi, ¢ikar catismasi olusturarak
denetimin bagimsizligi dniinde temel bir engel teskil etmektedir. Zira de-
netim firmalarini ticari baski altina alarak denetimin formaliteye donis-
mesine yol acabilmektedir.

© Merkezi Denetim Fonu (Kamu Havuzu): Denetim Gcretlerinin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi veya Kentsel Déniisiim Bas-
kanli§ binyesinde kurulacak tek bir fonda toplanarak ddemelerin bu
fondan, atama sonrasinda ve performansa dayali kriterlerle yapiimasi
disinilebilir. Bu, denetci-miteahhit arasindaki finansal bag, dolayi-
siyla cikar catismasini koparacak, bagimsizligi saglayacaktir.

© Risk Tabanl Capraz Denetim: 2019dan beri elektronik atama ve
emanet hesap, kismi iyilestirme saglamis olsa da Gcret kaynagl so-
runu devam etmektedir. Bu baglamda <500 m” insaatlar icin 2025 is-
tisnasi yeniden degerlendiriimelidir. Rutin denetimlerin yani sira Yapi
Denetim Kuruluglar Gzerinde kamu tarafindan yratilen ve risk sko-
ru yuksek projelere odaklanan bagimsiz ve rastgele capraz denetim
mekanizmalarinin kurulmasi distndlebilir.

= imar Aflarinin Nicel Etkisi (Marmara Bolgesi) ve Risk Artisi: imar aflari
riskleri arttirmaktadir. Ornegin 2018 imar Barisi kapsaminda, Marmara
Bolgesindeki kritik illerden Kocaelinde 80.601 ve Sakaryada 69.319 hane
Yapi Kayit Belgesi YKB almistir. Bu durum, bdlgenin risk stokunu nicel
olarak arttirmistir, ¢tink(i YKB verilen bu yapilar yapisal glvenlik aci-
sindan denetlenmemistir. YKB, ruhsat ve isk&n yerine ge¢mistir ancak
deprem dayanikliigini teyit eden bir belge degildir. Bu yapilarin yikilmasi
durumunda dahi, AYM'nin 2024 karariyla devletin denetim sorumlulugu
devam ettiginden, riskli yapi envanterini azaltma ¢abalari yasal olarak
dahi baltalanmistir.
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m Kentsel Donilisiim Tikanikliklari ve Hizlandirma Yontemleri: Kentsel do-
nlsim sirecinde temel tikaniklik nedenleri kabaca (¢ baslda irca edi-
lebilir:

© Finansal (6zellikle diisiik gelirli vatandaslarin dénisim maliyetlerini
karsilayamamasi)

© Yasal/idari (kanunlarda yapilan son degisiklige kadar 2/3 cogunluk
sarti gibi ylksek nisaplar ve azinlik paydaslarin agtigi uzun siren da-
valar)

© Sosyal(yerinde déniisiim yerine sosyal dokuyu bozan, miilkiyet hakki-
niihlal eden proje yaklasimlarinin direng yaratmasi)

Kentsel dondsim sirecindeki adimlari hizlandiracak en etkili yasal d-
zenlemeler “‘cogunluk nisabinin disirdimesi” ve “bloke pay sistemi” olabi-
lir. Ayrica gelire duyarli kredi ve vergi muafiyetiile Dontsim Ofisleri ve tip
sozlesmeler onerilmektedir.

© Cogunluk Nisabinin Distriilmesi: 6306 sayili Kanun'da 2023'te yapi-
lan dedgisiklikle karar alma yetkisinin salt cogunluga (%51) indiriimesi,
sureci hizlandirmada en somut yasal adim olmustur.

© Bloke Pay Sistemi: Salt cogunluk saglandiktan sonra, projeye katil-
mayan azinlik paydaslarin hisselerinin rayi¢ bedelle kamulastirimasi-
nin 6nlind acan ve bedelin bir emanet hesabina yatiriimasini zorunlu
kilan “Bloke Pay” sistemi yasal blokajlari asmada etkin bir arag ola-
caktir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= BEP ve YKB Stokunun Yonetimi: Yasal diizenleme ile yeni imar aflarinin
cikariimasinin kesinlikle niine gegilmesi; YKB almis tiim yapilarda (Mar-
mara Bélgesi dncelikli olmak iizere) zorunlu HBI baslatiimast; bu tarama
sonucunda en riskli yapilarin tespit edilerek giiclendirme/yenileme yahut
kentsel donlsUm programlarina dogrudan ve zorunlu bir sekilde yonlen-
dirilmesi; gelir testli kredi ve tesvik; belirlenecek en riskli dili icin muayyen
bir hedef konmasi (6r. en riskli %30 icin 5 yillik hedef) bu baglamda gelis-
tirilecek politikanin bilesenleri olarak degerlendirilebilir.



|
Mevzuat ve Standartlar: Binalarla ilgili Mevzuat ve Standartlar Altyapis! ’ 33
|

Performansa Dayali Merkezi Denetim Mekanizmasi: Yapi Denetim Kanu-
nunda reform yapilarak mihendislik denetiminin tarafsizligini arttirmak
icin denetim Gcretlerinin kaynagini miteahhitten bagimsiziastiran “Mer-
kezi Denetim Fonu" (kamu havuzu veya merkezi fon izerinden 6denmesi
gibi usul pilot olarak biiylksehirlerde uygulanabilir), modeline gegilmesi
suretiyle denetim firmalarinin ve denetci miihendislerin 6demelerinin,
projenin kalitesini ve siresini 6lgen seffaf, performans tabanl kriterle-
re baglanmasiyla denetimin, bir ticari faaliyetten cikariimasi saglanmali,
kamu hizmeti niteligi glglendiriimelidir.

"

Siire¢ Hizlandirma: Gelire duyarli kamu garantili kredi, “Yarisi Bizden’
madelleri; bloke pay sistemi; risk temelli hizlandirma (itiraz/dava siirele-
rinin kisaltilmasi); Bakanlik-Biyiksehir ortak Doniisiim Ofislerinin kurul-
masi gibi tedbirler Gretilmelidir.

Belediyelerde Yerel Afetler Risk Yonetimi Komisyonlari kurulmasini
saglayic ¢alisma ve diizenlemeler dnerilebilir (hizl kazanim: model y6-
netmelik taslagi hazirlanabilir).

imar planlarina afet risk notlarinin zorunlu entegrasyonuna érnek “Plan
Notu” sablonu gelistirilmesi gibi ¢alisma ve diizenlemeler énerilebilir.

Merkezi-yerel sorumluluk matrisinin yasal diizenlemeye kavusturulmasi
onerilebilir.

Toplumsal katilim ve goniillii entegrasyonu icin mahalli afet gondlllleri
ve yerel yahut ulusal STK'larla ortak ydnetim modelleri gelistiriimesi ¢er-
cevesinde galisma ve diizenleme Onerilebilir.

Cevresel siirdiiriilebilirligi esas alan imar ve yapi gliglendirme diizenle-
meleri (6r. havza esasli su ydnetimi, sifir atik yaklasimi) nerilebilir.

Dijitallesme ve akilli sistemler: Erken uyari, sensor aglari, yapay zeka
destekli karar destek sistemleri vb. eksikliklerini izaleye yonelik dneriler
gelistirilebilir.



J) TAYSB: Risk Azaltmaya Gegisin
Ulusal Vizyonu

Mudahale odakli anlayistan déntsim: Kurumsal gok baslilik

ve kritik altyapi kirilganh@ nasil asilacak?

1. Ne?

TAYSB (Tirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi), ulusal 6lgekte afet risklerinin
azaltilmasi, hazirlik, midahale ve iyilestirme sureclerinin entegre bicimde

planlanmasi ve yiratilmesini saglayan gati stratejik gergevedir.

m Tiirli: Stratejik belgesi ve eylem plani

m Temel Felsefesi: Marmara Bolgesi dzelinde risk azaltma, batincll ydnetim
ve coklu-tehlike yaklagimini vurgulayan temel felsefesi, klasik midahale
agirhkli anlayistan onleyici ve dayaniklilik odakli bir modele gegisi temsil
eder. Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergevesi (2015-2030) ile uyumlu dort
stratejik dncelik (afet risklerinin anlasiimasi, risk yénetiminin gliglendiril-
mesi, afet risk azaltimina yatinm yapiimasi, etkili miidahale ve daha iyi iyi-

lesmenin saglanmasi) etrafinda kurgulanmistir.

2. Nerede?

TAYSB, Ulke genelinde 811l ve tim kritik altyapi sektorlerini kapsayan ulusal

strateji olup uygulama olcedi ulusal = bélgesel = il = yerel katmanldir.

Marmara Balgesi, Tlrkiye GSYH'sinin %45'ini Gretmesi, yogun nifus, ulasim
digumleri ve Kuzey Anadolu Fayi kirllganligi nedeniyle ulusal dncelikli uygu-
lama bolgesidir. Bolgesel koordinasyon matrisindeki konumu, fay zonlari,
enerji-dogalgaz boru hatlari ve liman-kiyi sistemleri gibi altyapi koridorlarini
entegre eden bir yapidir.
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Diizey |Uygulama Araci Ornek Mekanizmalar

TAMP, AYDES, ulusal erken uyar

Ulusal | AFAD Koordinasyonu | . .
sistemleri

il Diizeyi | TAMP-il planlari IRAP, il Koordinasyon Kurullari

Belediye Kriz Yonetim

Yerel .
Merkezleri

AKOM, mahalle bazli toplum hazirligi

Fay zonlari ve altyapl | Marmara deprem bdlgesi, enerji boru

Bolgesel | oridoran hatlan

3. Ne Zaman?

m Hazirlk Siireci: 2017de hizlanmis, Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulunun
Aralik 2017 kararlariyla onaylanmistir. Vizyon donemi 2018-2022 olup
2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasi revizyon hizlandiriimis; giincel
déngi 2024-2026'y1 kapsar ve AFAD koordinasyonunda ¢ok paydaslh de-
vam etmektedir.

m Tarihsel Arka Plan: 2009-2012 UDSEP temelleri, 2015-2022 ¢oklu-tehlike
entegrasyonu

m Giincel Revizyon Dongiisi: Dinamik ve veri temelli glincellemeyi sagla-
yan 3 yillik periyottur.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Marmara ve Dogu Anadoludaki bily(k dlcekli deprem ris-
ki (enerji birikimi), kurumsal gok baslilik (karar gecikmeleri), kritik altyapi
kirilganhigi (enerji, dogalgaz, liman-ulasim kesintileri) ve toplumsal hazir-
lik eksikligidir (diistk afet farkindaligi).

= Somut ihtiyag: Tirkiye genelinde afet risklerinin azaltiimasi ve afet y6-
netim kapasitesinin glglendirilmesi temel ihtiya¢ olarak tanimlanmistir.
Ozellikle yiiksek risk yogunluguna sahip bélgelerde (Marmara Bdlgesi
gibi); kentsel yapi stokunun giiclendirilmesi, kritik altyapilarin dayanikli-
liginin arttirimasi (Kentsel Dontisiim Strateji Belgeleri) ve ¢coklu-afet se-
naryolarina hazirligin gelistiriimesi dncelikli hedefler arasindadir.
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Risk Alani Sorun TAYSB'nin Getirdigi Coziim
Bilyiik Olgekli Marmara-Dogu Anadolu | Bdlgesel Senaryo Bazli
Deprem Riski enerji birikimi Midahale Planlama

Kurumsal Cok Afet aninda karar

Tekil Komuta Merkezi Modeli

Hazirlik Eksikligi

Baslilik gecikmesi

Kritik Altyapi Enerji, dogalgaz, liman- | Dayaniklilik Giglendirme
Kirilganhd ulasim kesintileri Programi

Toplumsal Toplum Tabanli Direnclilik ve

DUsuk afet farkindalg Génillli Sistemleri

5.

Nasil?

Merkezi dijital ve operasyonel omurga ile cok paydasli katilim mimarisi kullanilir.

Yontemler: CBS tabanli tehlike-risk modellemeleri (fay, zemin biyitme,
heyelan, taskin, endlstriyel tehlike), senaryo analizleri

Dijital entegrasyon: AYDES (afet veri ve olay yonetimi platformu), KRDAE
deprem gdzlem aglari, TASIP-UP (iyilestirme maliyet planlama), mikro-bél-
geleme (ilge-mahalle dlgeginde yapi stoku-zemin analizleri)

Katihm mekanizmalari: Devlet, yerel yonetim, akademi, 6zel sektor, STK
ve toplum tabanli gdnGlli modiillerinin entegre ¢alistigi yonetisim modeli;
dis paydas gorisleriyle olgunlastirma sireci

. Kim?

Yiriitiicii/Sorumlu Kurum: AFAD (ulusal koordinasyon)

is Birligi Modeli: is birligi modeli hiyerarsik olup merkezi-yerel yénetimler
(Bakanliklar, Valilikler, Belediyeler, AKOM), 6zel sektor (kritik altyapi ope-
ratorleri), STK'lar ve akademi ({niversiteler) arasinda gorev-yetki-koordi-
nasyon zinciri netlestirilmistir.

Paydas Evrenselligi: Kamu kurumlari, akademi, 6zel sektér, STKlar,
medya, aile-birey ve uluslararasi kuruluslar. Marmara dzelinde il AFAD ve
AKOM'lara ek kapasite takviyeleri uygulanir.
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Diizey Sorumlu

Ulusal Koordinasyon | AFAD

Uygulama Bakanliklar + Valilikler
Operasyon Belediyeler + AKOM + i Afet Miidahale Merkezleri
Destek STK'ar, Ozel Sektdr, Universiteler

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

= Dogrudan Etkilenen Gruplar: Vatandaslar (hazir bulunusluk artisi, gii-
venli tahliye-temel ihtiyac erisimi), KOBI'er ve sanayi tesisleri (is stirekli-
ligi kesintisi azaltimi, Gretim zinciri dayanikliigi), kritik altyapi operatdérleri
(enerji-su-iletisim-ulasim icin islevsel siireklilik planlamasi).

= Afet Yonetim Sistemi icindeki Dolayh Yararlanicilar: Kamu kurumlari ve
yerel yonetimler (rol-yetki-kaynak netlestirilmesi), toplumsal sistemler
(ekonomik-toplumsal-kurumsal direnglilik bitlinlesmesi)

8. Kapsam ve Ciktilar

= Kapsam: Coklu-tehlike senaryolari(deprem, sel, heyelan, endiistriyel ka-
zalar, orman yangini)

m Ciktilar
© Ulusal risk azaltma stratejileri

o il-bdlgesel risk haritalari (mikro-bélgeleme, yapi stoku kirilganlig, alt-
yap! kesinti zinciri analizleri)

© Afet miidahale-iyilestirme senaryolari(kaynak tahsisi, lojistik koridor-
lari, saglik-barinma kapasite dagilimlari)

© Toplumsal farkindalik mekanizmalari (géndlllik  programlari,
okul-mahalle temelli afet egitimi)

= Performans Olciimiinde Temel Nicel Gdstergeler (KP!)
© Ulusal midahale kapasitesinde %15-25 hizlanma
© Toplum hazir bulunusluk indeksinde yillik artis hedefi

© Yapisal iyilestirme/gUclendirme projelerinin nicel-nitel izieme programi
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9. Giicld Yénler

Sendai Cercevesi ile tam uyumlu sistematik risk azaltma (uluslararasi
uyum orani %100)

AYDES entegrasyonu ile dijital tek platform (veri paylasimi hizi %30 artis)

Coklu-tehlike degerlendirme modeli (bdlgeler arasi risk farki gériinGrli-
g, ERR/NPV bazl fayda-maliyet analizi)

Cok paydasli karar alma zemini (koordinasyon etkinligi, gliclendirme ora-
ni %20 yillik hedef)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Hukuki Cerceve Eksikligi: Afet aninda Valilik/AFAD ve Belediye (AKOM)
arasindaki misterek komuta ve yetki devri protokollerinin yasal netlikte
tanimlanmamis olmasi (sistemik risk: Karar gecikmesi, %10-15 miidahale
sliresi uzamasl) 6Gnemli bir zafiyet olarak mevcudiyetini korumaktadir.

Dijital Entegrasyon Zafiyeti: Ozellikle AFAD-AYDES ile KRDAE (Tsunami/
Deprem Erken Uyari) ve kritik altyapi operatdrlerinin SCADA sistemleri
arasindaki anlik ve zorunlu veri paylasim protokollerinin eksikligi TAYS-
B'nin erken uyari hedefini tehlikeye atmaktadir.

Kapasite Esitsizligi: Yerel yonetimlerin IRAP eylemlerine biitce ayirma
zorunlulugunun olmamasi ve afet risk azaltma icin 6zel biitge payi (ear-
marked budget) ayriilmamasi, yerel kapasite esitsizligini besleyen temel
nedendir (kk neden: kaynak dagiimi dengesizligi; sistemik risk: adalet-
siz risk azaltma).

Toplum Tabanh Hazirlik Yayihm Hizi Diisiikligl: Ulusal Gondllilik ve
Akreditasyon Kanunu eksikligi ve Mahalle Afet Gondilllleri (MAG) yapisinin
AFAD sistemiyle tam entegre edilmemis olmasi bir zaaf olarak ortadadir
(kok neden: farkindalik programlarinin yetersiz olmasi; sistemik risk: di-
renclilik gecikmesi).
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11. Uygulama Diizeyi

m Uygulama ulusal (stratejik cergeve-mevzuat eslesmesi), bolgesel (Mar-
mara 6ncelikli fay-altyapi koridorlari), il (TAMP-il Planlari-IRAP uyumlas-
tirmasi) ve yerel (AKOM-kriz merkezleri operasyonellesmesi) diizeylerde
olup pilot uygulamalar Marmarada yogunlasmistir.

= Coklu-Tehlike Perspektifinden Entegrasyon: TAMP/IRAP ile senaryo bazll
multi-hazard modelleme; uluslararasi diizeyde Sendai uyumu vardir.

Diizey Uygulama Bigimi

Ulusal Stratejik gerceve ve mevzuat eslesmesi

il Diizeyi TAMP-iI Planlari ve IRAP uyumlastirmasi
Yerel AKOM ve kriz merkezleri operasyonellesme

12. Surdirilebilirlik ve izleme

= Giincelleme Mekanizmasi: 3 yillik revizyon déngiisii (afet olaylarindan 6grenme)

= Bakim-Takip: AFAD Yillk Performans Raporlari, Sayistay-ic Denetim Me-
kanizmalari, standardize rapor sablonlari ve operasyonel gosterge pano-
lari (SNV5)

= Yasal baglayicilik: DOF (Diizeltici ve Onleyici Faaliyet)ile hesap verebilir-
lik; butceleme déngtleri AFAD koordinasyonunda yillik-periyodik

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Merkezi-Yerel Yonetimlere Yonelik: Afet aninda tek komuta merkezinin
hukuki cercevesi nasil tanimlanmalidir?

m Yerel Yonetimler ve Akademiye Yonelik: Yerel yonetimlerde afet yéneti-
mi asgari kapasite standardi zorunlu hale getirilmeli mi?

m (zel Sektdre ve Halka Yonelik: Enerji, su ve iletisim altyapilari igin ulusal
dayaniklilik sinift modeli nasil uygulanmali?

m Tim Paydaslara Politika Odakh: Marmarada NATECH (Natural Ha-
zard-Triggered Technological Accidents/Dogal Afet Tetikli Teknolojik Ka-
zalar) riski icin coklu-tehlike senaryolari nasil entegre edilmeli?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m TAYSB, sistemdeki diger unsurlarla dogrudan entegredir; veri alisverisi

protokolleri AYDES (izerinden standartlastiriimistir.

= Cati strateji olarak TAMP, IRAP, TARAP, UDSEP ve Ulusal iklim Degisikligi

Stratejisi'ni yonlendirir, politika uyumu ve kaynak verimliligi saglar.

TAMP (Tirkiye Afet Midahale Plani)

o}

O

IRAP (il Afet Risk Azaltma Planlari)

O

TARAP (Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani)

UDSEP (Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani)

O

O

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Teorik ¢iktilar uygulamada 2023 sonrasi tim il AFAD midahale planlari
glincellenmis (%100 uyum), AKOM'arin roll afet dncesi hazirlik-yerel ko-
ordinasyona genislemis (etkinlik artisi %20), erken uyari sistemleri erisi-
lebilirligi-yayilim hizi arttirnimistir (%15-25 hizlanma).

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Yetki belirsizligi miidahale siiresini uzatir (6neri: Hukuki tekillestirme).

Veri esitsizligi adaletsiz risk azaltma Uretir (6neri: AYDES standartlastir-
masl).

Dayaniklilik, fiziksel-kurumsal-toplumsal 6grenme mekanizmasidir (iyi
drnek: Marmara mikro-bélgeleme pilotlari, tekrarlanabilir gonlld prog-
ramlari).

Kurumsal 6grenme: Afet sonrasi revizyon dongdleri
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi ¢alismasi, TAYSB'nin zayif yénlerine (hukuki gerceve, kapasite
esitsizligi) cozim odakli yliksek konsensiis gdsterir: %82 uzman yerel yo-
netim uygulama kilavuzlarinin zorunlu hale getirilmesini, %74 kritik altyapi
operatorleriicin performans sinifi diizenlemesini talep etmistir.

YYAPK Delphi ve Galisma Gruplar analizleri, TAYSB'nin bitincll ve cok-
lu-tehlike yaklasimini onaylarken planin basarisinin finansal strdurdlebilirlik
ve merkez-yerel koordinasyonun hukuki netligine bagl oldugu konusunda
ylksek konsensiisle (>%80) karar kilmistir.

m Hukuki Cerceve Aciliyeti: Delphi, TAYSB'nin en kritik operasyonel zafiye-
tini (komuta zinciri belirsizligi) gidermek amacliyla afet ve kalkinma sii-
reclerinde merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki ve sorumluluk-
lari netlestiren, dl¢llebilir kriterlere dayall Ulusal Sorumluluk Matrisinin
(USM) gelistirilmesi zorunlulugunu onaylamistir.

m Dijital Yonetisim ve Erken Uyari: TAYSBnin teknolojik vizyonu, Ulusal
Dijital Afet Yonetimi Politikasi ve AYDES entegrasyonu hedefleriyle des-
teklenmistir. Bu entegrasyonun, tim afet tirlerini (deprem, sel, tsunami,
KBRN/NATECH) kapsayan yapay zeka destekli Karar Destek Sistemleriile

glgclendirilmesi gerektigi yiksek konsensusle belirlenmistir.

m Kentsel Risk Azaltiminda Sosyal Adalet: TAYSB'nin “Dayaniklilik” vizyonu,
Delphide enyiiksek konsensiisle (%92) onaylanan Sosyal Adaleti Gozeten
Kentsel Donlstim politikasiyla glglendirilmigtir. Bu, déntstimin sadece
yikim-yapim odakli degil, rantin hak sahiplerinde kalmasini saglayan, ka-
tilimei ve seffaf modellerle yaritilmesini gerektirmektedir.

= Finansman Boslugu: Delphide, TAYSBnin en biylk uygulama zafiyetini
(finansal kaynak eksikligi) gidermek igin Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu
kurulmasi ve yerel yénetimlerin afet hazirlik biitgelerine zorunlu pay (ear-
marked budget) ayirmasi gerektigi vurgulanmistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

TAYSB'nin 2024-2026 revizyon ddngUsiine katki saglamak Gzere Delphi kon-
senstsleriyle belirlenen ve Calisma Gruplarrnin (6zellikle Grup 1, 2, 4) odak
alanlarini birlestiren somut, yasal ve operasyonel politika adimlari olarak
sunlar onerilebilir:

m Hukukive Yonetsel Tekillestirme

© Ulusal Sorumluluk Matrisi (USM) Yasal Zorunlulugu: Merkezi Yonetim
(Valilik/AFAD)ile Yerel Yonetimler (Belediye/AKOM) arasindaki yetki ve
gorev devirlerini, dzellikle afet aninda ve lojistikte, RACI (Responsib-
le, Accountable, Consulted, Informed) ilkelerine gére netlestiren bir
mevzuat (yonetmelik veya kanun degisikligi) hazirlanmalidir.

© Yerel Kapasite Standardi: Nifusu 50.0001n lzerindeki belediyelerde

Afet Risk Azaltma Daire Baskanligi (ADBD) kurulmasi ve jeoloji/jeofizik/
sehir planlama uzmani istihdami yasal zorunluluk haline getirilmelidir.

m [ijital Entegrasyon ve Erken Uyari

© Zorunlu Veri Paylasim Protokolii: AFAD'In AYDES sistemleriile KRDAE
(Sismik/Tsunami Verileri) ve kritik altyapi operatérlerinin SCADA sis-
temleri arasinda anlik ve zorunlu veri akisini saglayacak teknik stan-
dartlar (API/Web Servis Protokolleri) mevzuata baglanmalidir.

© Coklu-Tehlike Erken Uyari Entegrasyonu: Tsunami, sel ve endstri-
yel kaza(NATECH) erken uyari sistemleri, halkin kolayca anlayabilece-
gi tek bir ulusal platform Gzerinden (Cell Broadcast, Mobil Uygulama)
uyari yayimlayacak sekilde entegre edilmelidir (P.0. 3.14/3.21).

m Finansal SlrdUrUlebilirlik ve Risk Transferi

© Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu: Uzun vadeli, disiik faizli risk azalt-
ma yatinmlariicin Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu kurulmasi TAYSB'Yye

stratejik hedef olarak eklenmelidir.

© Yerel Biitge Zorunlulugu: Yerel yénetimlerin yillik bitcelerinde, IRAP
eylemlerine gore tahsis edilmek Uzere, asgari bir "Afet Risk Azaltma
Payinin” yasal olarak ayrilmasi saglanmalidir.



|
TAYSB: Risk Azaltmaya Gegisin Ulusal Vizyonu ’ 43
|

m Kentsel Risk Azaltimi ve Yapisal Glglendirme

© Zorunlu Mikrobdlgeleme Entegrasyonu: Mikrobdlgeleme verilerinin
ve aktif fay hatlari tehlike haritalarinin imar planlarinda zorunlu “Plan
Notu” olarak kullaniimasini saglayacak yasal diizenlemeler (imar Ka-
nunu revizyonu) 8nerilmelidir (P.0. 3.6/3.13).

© Guglendirme Tesvikleri: Ekonomik giiclik ceken vatandaslari yerinde
tutmayi hedefleyen gégmeyi dnleyici bina giclendirme ydnetmelikleri
glncellenmeli ve gliglendirmeyi tesvik eden kamu destekli kredi/hibe
programlari baslatiimalidir (P.0. 3.24)..



Y UDSEP (2012-2023):
Yapisal Risk Azaltma ve Yerel
Entegrasyon

En Ust dizey deprem poalitikasi: Eylemlerin tamamlanma
oranindaki digutklik ve finansman boglugu nasil doldurulur?

1. Ne?

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP), Tlrkiye'nin deprem riskini

azaltmaya yonelik ulusal dlizeydeki hedeflerini, stratejilerini ve eylemlerini
belirleyen en (st dlizey politika belgesidir.

m Tiri: Ulusal strateji ve eylem plani; ulusal dlizeyde bir risk azaltma ve
hazirlik belgesidir.

m Vizyonu: “Depreme Hazir, Direncli ve Glvenli Yasam Cevreleri Olustur-
mak"tir.

m Temel Felsefesi: Depremin dnlenmesi mimkiin olmayan bir dogal olay
oldugu kabullyle, depremin etkilerini asqgarilestirmek Gzere risk odakl,
biitlinciil ve katilimcl bir yaklasim benimseyen UDSEP, “Depreme Hazir
Tlrkiye” vizyonu dogrultusunda tim paydaslarin rol ve sorumluluklarini
tanimlar. Plan, afet risk yénetiminde ¢ok tehlikeli (multi-hazard) yakla-
simi benimsemistir. Ana motivasyonu, mevcut yapi ve altyapi stokunun
risk azaltma calismalari ile depreme dayanikli hale getirilmesi hedefini
gerceklestirmektir. Bu cergevede UDSEP, deprem dncesi, sirasi ve son-
rasi asamalari kapsayan, bilimsel veriye dayall bir yonetim modeli sunar.

= Ana Eksenler: UDSEP-2012 (2012-2023) planinda Ug ana eksen belirlen-
mistir: (i) Depremleri 6grenmek (bilimsel arastirma ve veri altyapisi gelis-
tirme); (ii) Deprem glivenli yerlesme ve yapilasma (yapi stokunu iyilestirme,
imar planlarinda deprem riskini gdzetme); (iii) Depremlerin etkileriyle bas
edebilmek (hazirliklilik, midahale ve iyilestirme kapasitesini arttirma).



|
UDSEP (2012-2023): Yapisal Risk Azaltma ve Yerel Entegrasyon ’ 45
|

2. Nerede?

UDSEP, Tirkiye genelini kapsar ve yurt capinda deprem riski tasiyan tim
bolgelerde uygulanir. Ozellikle aktif fay hatlarinin yogun oldugu Marmara,
Ege, Akdeniz ve Dogu Anadolu bolgeleri dnceliklidir. Yerel ydnetimler, valilik-
ler ve belediyeler araciligiyla il ve ilce dlzeyinde uyarlanir.

3. Ne Zaman?

UDSEP-2023, 09.08.201M tarihli Afet ve Acil Durum Yiksek Kurulu karariyla
kabul edilmis, 18.08.2011de Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmis
ve 2012-2023 donemini kapsamistir. UDSEP 2012-2023 dénemi sonunda
tamamlandiinda, 8 Temmuz 2022 tarih ve 31890 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan TARAP (2022-2030) ile goklu-tehlike yaklasimina gegilmistir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: 1999 Kocaeli ve Diizce depremlerinin yarattigi yikici
etkilerle tetiklenmistir. Bu depremlerde 18.000den fazla can kaybi ve
300.000den fazla bina hasari yasanmasi, deprem risk yonetiminde sis-
tematik bir yaklasima ihtiya¢ dogurmustur. Tarkiye'nin ylksek deprem
tehlikesi, bu ihtiyaci gidermek Uzere yapilan ¢alismalarin ve dnceki stra-

teji belgelerinin glincellenme ihtiyacini diri tutmustur.

= Somut ihtiyag: Deprem zararlarini en aza indirmek, risk azaltma politika-
larini ulusal diizeyde koordine etmek, bina stokunu guclendirmek, erken
uyari sistemlerini kurmak, toplumsal hazirlik dizeyini arttirmak ve yerel
uygulamalara cerceve bir vizyon sunmaktir.

5. Nasil?

m Siire¢: AFAD koordinasyonunda, ilgili tim bakanliklar, kamu kurumlari,
tniversiteler ve STK'larin katilimiyla genis bir mutabakat streci yuratal-
mis, izleme—De(jerIendirme Kurulu (IDK)ile de izleme degerlendirme su-
reci takibe alinmistir.
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= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Bilimsel arastirmalar; sismik izleme
aglari, CBS tabanli haritalama ve erken uyar sistemleri, akilli sehir ve loT
tabanli risk izleme sistemleri gibi teknoloji uygulamalari; kapasite gelis-
tirme projeleri tirinden caddas yaklasimlar ve katilim mekanizmalari

(yerel galistaylar, STK'lar ve géndillilerle is birlikleri vb.) stratejinin Gretim
ve uygulama ydntem ve araclarini olusturmustur.

6. Kim?

YUrataced kurum AFADdIr, 13 ayri kurum sorumlu kilinmistir; sorumlu kuru-
luslar arasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, valilikler ve be-
lediyeler yer almistir. Universiteler (ITU, Bogazigi), TUBITAK, KRDAE ve ulus-
lararasi kurumlar (UNDRR, OECD)ile is birlikleri yapilmistir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Hedef kitle deprem riski altindaki tim vatandaslar, 6zellikle kirilgan gruplar
(cocuklar, yaslilar, engelliler) ve yerel yonetimlerdir.

Yararlanicilar, depremden etkilenen topluluklar, bina sahipleri ve kamu ku-
rumlaridir.

8. Kapsam ve Ciktilar

Ulusal risk azaltma hedefleri, stratejik eylem listeleri ve sorumlu/ilgili ku-
ruluglar ile planin basarisini 6lgmek igin izleme gdéstergelerini igerir. Ayrica
UDSEP izleme-Degerlendirme mekanizmasi kurulmustur.

m Yapi: Plan; 3 ana eksen, 7 hedef, 29 strateji ve 89 eylemden olusur.

= Eylemler: Kisa (1-3 yil), Orta (4-6 yil) ve Uzun (7-11 yil) vadeli olarak sinif-
landiriimistir.

m Marmara Etkisi: UDSEP, IRAP'ar (il Afet Risk Azaltma Planlari) ve ISMEP
gibi blyUk uygulama projeleri ile iliski kurarak ulusal hedeflerin yerele
yansimasini saglamistir.
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9. Giicli Yénler

m Ulusal Yol Haritasi (Tiirkiyedeki tim depremle ilgili faaliyetler igin ulusal
diizeyde bir yol haritasi sunarak koordinasyon ve biitiinlik saglamasi)

m ileriye Doniik Vizyon (erken uyari sistemleri, yenilikci teknolojiler ve bi-
limsel arastirmalarin kullanimini tesvik eden ileriye donik bir vizyon icer-
mesi)

= Yerel Entegrasyon (UDSEP, IRAP'lar ve ISMEP gibi bilyiik uygulama proje-
leriile iliski kurarak ulusal hedeflerin yerele yansimasini saglamasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

= Bolgesel Farkliliklarin Detayl Ele Ainmamasi (stratejinin genel hedefler
icermesi, Marmara gibi bélgesel farkliliklari ve 6ncelikleri detayli olarak
ele almamasi; drnegin Marmara Bdlgesine 6zgl sanayi ve kritik altyapi
risklerinin bitlncdl bir yaklasimla ele alinmasinda eksiklikler bulunmasi)

= Mikrobdlgeleme Uygulama Zafiyeti (planin 6nemli hedeflerinden olan
mikrobdlgeleme calismalarinin mevzuat bosluklari ve uygulama zafiyeti
nedeniyle imar planlarina esas teskil edecek sekilde hizla tamamlana-
mamas!; imar Kanunu 3194 sayili Kanun ile ilikili olarak mikroblgeleme
calismalari imar planlarina esas teskil edecek sekilde dizenlenmemis
olmasi)

= Finansman Mekanizmalarinin Net Olmamasi (eylemlerin hayata gegiril-
mesi icin gerekli olan finansman kaynaklarinin ve bitge mekanizmalari-
nin net olarak tanimlanmamis olmasi)

® Yapisal Risk Azaltmada Diisiik Performans (kritik altyapilarin korunma-
sina dair eylemler yapilandirilmis olmasina ragmen yapisal risk azaltma
(deprem glivenli yapilasma) eksenindeki eylemlerin tamamlanma orani-
nin disiik (%52,4) kalmasi)

11. Uygulama Diizeyi

UDSEP ulusal diizeyde uygulanir, ancak il bazli pilotlar (6rnegin istanbul) ile
desteklenir. Uluslararasi is birligiyle (UNDRR) entegrasyonu vardir.
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12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

UDSEP, AFAD tarafindan yillik periyotla izlenmistir. Siirdtiriilebilirlik, IRAP'lar
ve performans gostergeleriyle saglanmistir.

Planda bir izleme mekanizmasi tanimlanmis ve UDSEP izleme ve Degerlen-
dirme Kurulu (iDK) olusturulmustur.

Tespitler: izleme sonuclari, yapisal risk azaltma eksenindeki eylemlerin
tamamlanma oraninin diislik (%52,4) kaldigini tespit etmistir.

Eksiklik: izleme siirecinde seffaflik sinirli kalmistir; eylemlerin ilerleyisi-
ne dair somut KP!I verilerinin diizenli ve halka acik raporlanmasi ihtiyaci
gordlmastar.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Marmara Bolgesi Kurumlari: Ulusal stratejinin hedefleri, Marmara Bol-
gesinin 6zqll ihtiyaclarina (6r. endUstriyel tesis riski, tsunami tehlikesi)
yonelik olarak nasil 6zellestirilebilir ve dnceliklendirilebilir?

AFAD ve ilgili Bakanliklar: Planda 8ngbriilen erken uyari sistemleri Mar-
marada hangi asamadadir ve halkin bu sisteme entegrasyonu nasil sag-
lanacaktir?

Yerel Yonetimler: Yerel yonetimler, UDSEPte kendilerine verilen rol ve
sorumluluklan kendi stratejik planlarina ve bitgelerine ne dlglide enteg-
re etmistir? UDSEPin yerel entegrasyonu nasil glclendirilir?

STK'lar: Gondlli katihimi arttirmak icin hangi mekanizmalar gelistirilmeli-
dir? Deprem hazirliginda bireysel rollerin uygun sekilde icra edilebilmesi
icin STK'lar ne gibi inisiyatifler gelistirebilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

UDSEP, Turkiyedeki tim depremle ilgili plan ve projeler igin bir semsiye belgedir.

IRAP'ar (il Afet Risk Azaltma Planlar), UDSEP'n il diizeyinde uygulanma-
sini saglar.

ISMEP (istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi)

gibi projeler, stratejik hedefleri hayata geciren somut 6rneklerdir.
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m YYAPK Calisma Gruplari: YYAPK biinyesinde olusturulan Afet Risk Yo-
netimi Calisma Grubu (Grup 2), UDSEP'in risk azaltma ekseninin devami
ve gelistiricisi niteligindedir. Bu ¢alisma grubu, Marmara Bolgesine 6zel
bélgesel risk azaltma politikasinin olusturulmasini temel calisma odakla-
rindan biri olarak belirlemistir.

m UDSEP, Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) hedefleriyle
uyumlastiriimistir.

® Yeni dénemde ulusal cerceve TARAP (2022-2030) ile siirmektedir. TA-
RAP, 8 Temmuz 2022 tarih ve 31890 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ydrdrlige girmistir ve deprem disindaki 11 farkli afet tirind de kapsayan;
17 amag, 66 hedef ve 227 eylem iceren; goklu-tehlike (multi-hazard) yak-

lasimini benimseyen mevcut ulusal strateji belgesidir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Ciktilar: Bu siirecte Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi (2018) ve Tiirkiye
Bina Deprem Yonetmeligi (2018) gibi temel ¢iktilar Gretilmistir.

m Gecikmeler: Onuncu Kalkinma Plani Raporu, UDSEPte 6ngdrilen kisa
ve orta vadeli eylemlerin birgogunun plan doneminde tamamlanmadigini
tespit etmistir.

m Marmara Sanayi ve Altyapi Etkisi: UDSEPin ulusal eylemleri Marmara'nin
6zqiin risklerini gidermeyi hedeflemistir. Ozellikle kritik tesisler icin en-
vanter ¢ikarilip kirllganlik analizleri yapilmis; SEVESO (AB biiylk endstri-
yel kaza direktifi) direktifine uyumlu mevzuatla endUstriyel kazalara karsi
risk degerlendirmesi yasal zorunluluk haline getirilmistir.

m UDSEP, 2017den beri bina giclendirme oranlarini nispeten arttirarak ka-
yiplari azaltmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Ulusal stratejilerin basarili olabilmesi icin genel hedeflerin
yani sira bdlgesel ve yerel farkliliklari dikkate alan esnek uygulama me-
kanizmalarina ihtiyac duyuldugu anlasiimaktadir.



50 @ WVARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER

UDSEP'in bina gliglendirme oranlari belirli bir basari géstermisse de he-
deflenenivme yakalanamamistir. Bu durum, plandan dgrenilen énemli bir
derstir: Stratejilerin basarili olmasi igin finansman mekanizmalarinin ve
uygulanabilirligin 6nceliklendirilmesi gerekir.

Coklu-Tehlike Yaklagiminin Benimsenmesi: UDSEP 6zel olarak deprem
odakli iken TARAP afet risk azaltma stratejisini goklu-tehlike yaklasimiy-
la, glincel afet yonetimi anlayisina paralel olarak genisletmistir. Bu, UD-

SEPin baslattigi stratejik cergeveyi glincelleyen en 6nemli derstir.

lyi Uygulama: Planin hazirlik siirecinde ok sayida kurum ve uzmanin
gorlslnln alinmasi, afet yénetiminde ulusal bir mutabakat olusturma
¢abasi olarak onemli bir 6rnektir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi strecinde, UDSEP gibi ulusal strateji belgelerinin olusturdugu
gercevenin artik yerel ydnetimlerin ve bélgesel politikalarin giiglendirilme-
si yoniinde somut adimlara doniismesi gerektigi konusunda yiksek kon-
sensUs saglanmistir.

Acil Oncelik: Delphi konsensusu, afet riskini azaltmada en etkili uygu-
lama araclarindan olan mikrobdlgeleme calismalarinin, imar planlarina
esas teskil edecek sekilde hizla tamamlanmasi ve yayginlastirimasi ge-
rektigini vurgulamistir.

Finansman Konsensusu: Afetlerin Yol Actigi Kayiplarin Finansmani ve
Afet Sigortasi Politikalari Gelistirilmesi bashidi altinda, Ulusal Afet Risk
Azaltma Fonu kurulmasi 6nerisi risk azaltmada finansal sirdurdlebilirligi
saglamak adina temel politika dnerilerinden biri olarak benimsenmistir.

Bolgesel Oncelik: YYAPK Calisma Gruplari, Marmara Bélgesi risklerini
azaltmaya yonelik bdlgesel bir politika olusturulmasini agikga calisma
odaklari arasina almistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Marmara Afet Direncliligi Yonetisim Mekanizmasinin Kurulmasi: Marma-
radakiiller arasi ve kurumlar arasi koordinasyonu saglayacak, merkezi/yerel
tim paydaslari bir araya getiren yasal ve kurumsal bir bolgesel mekanizma
(6r. "Marmara Afet Direncliligi/Dayaniklligi Kurulu”) tesis edilmesine; bu kurul
araciligiyla UDSEP hedeflerinin Marmara'ya 6zgi olarak detaylandirimis bir
uygulama plani hazirlanmasina yonelik politika énerileri gelistirilebilir.

= Afet Risk Azaltma igin Kalici Finansman Modelinin Gelistirilmesi: Delphi
Konsensusu ile desteklenen ve UDSEP'in uygulama zafiyetini giderecek,
risk azaltma galismalarini stirddirilebilir sekilde finanse edecek bir model
(6r. “Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu") olusturulmasi ve Marmara Bélgesin-
deki yapisal déniisiim projelerine bu fondan éncelikli destek saglanmasi-
na yonelik politika 6nerileri gelistirilebilir.

® Hizh Kazanim Potansiyeli Olan Adim: AFAD koordinasyonunda, Marma-
ra Bolgesinde bulunan kritik altyapl envanterinin tek bir veri tabaninda
toplanmasi ve bu veriye dayall olarak Marmara Bdlgesine 6zql deprem
ve endUstriyel kaza senaryo calismalarinin hizlandirimasina bir an 6nce
baslamasina yonelik calismalar koordine edilebilir.



Y Tiirkiye iklim Uyum Stratejisi:
Coklu-Afetler ve Sektorel Uyum

iklim riskini kalkinma sorunu olarak ele almak: Bélgesel detay

eksikligi Marmara’'da nasil somutlastiriimali?

1. Ne?

Tarkiye'nin iklim dedisikliginin kaginilmaz etkilerine karsi toplumsal, ekono-

mik ve ekolojik dayanikliigini arttirmak igin ulusal diizeyde belirledigi strateji
ve eylem planidir.

m Tiirli: Ulusal strateji ve eylem planidir.

= Temel Felsefesi: iklim degisikligini bir “cevre sorunu” olarak gdrmekten
Oteye tasimis tarimdan sagliga, altyapidan turizme kadar tim sektorleri
etkileyen bltincl bir “kalkinma ve giivenlik sorunu” cercevesinde ele
almistir.

2. Nerede?

Tiirkiye genelini kapsar, dolayisiyla Marmara Bélgesini de icerir. Ozellikle kiyi
ve tarimsal alanlar ile su stresi altindaki bélgelere odaklanir.

3. Ne Zaman?

20M-2023 déneminde uygulanmis, 2024te yenilenerek 2024-2030 sireci
devreye girmistir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Tirkiye'nin Paris Anlasmasini onaylama streci ve (lke
genelinde artan iklim kaynakli afetler (seller, kuraklik, orman yanginlari)

= Somut ihtiyag: iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi ulusal diizey-
de koordineli bir politika gelistirmek ve farkl sektorlerin uyum kapasite-
sini arttirarak afet riskini kaynaginda yonetmektir.
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5. Nasil?

= Siireg: Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig koordinasyonunda,
ilqili tim kamu kurumlari, 6zel sektor ve uzmanlarin katilimiyla, Tdrki-
ye'nin iklim riskleri ve kirllganliklari analiz edilerek sektdrel eylem planlari
(tarim, su, altyapl, saglik vb.) olusturulmustur.

m Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Ulusal politikalar, sektdrel eylem
planlari ve bélgesel uyum projeleri araciligiyla uygulama éngdoralmastar.

6. Kim?
= Sorumlu Kurum: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi/iklim De-
gisikligi Baskanhg
= Bagslica s Birlikleri:
© Tarim ve Orman Bakanligi (Su Yonetimi Genel Mudrliigi)
© Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
© Yerel Yonetimler, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi(UNDP)

o TUBITAK MAM (Yerel Eylem Planlari icin)

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektdr, tarim sektdr (giftciler), kiyi
topluluklari ve altyapr hizmeti saglayicilari

8. Kapsam ve Ciktilar

Sektdrel uyum hedefleri ve eylemleri, bolgesel risk analizleri ve kirilganlik de-

gerlendirmeleri, finansman, teknoloji ve kapasite gelistirme planlariniigerir.
Nihai ¢iktisi, tim sektorlere yol haritasi sunan ulusal bir politika belgesidir.

9. Giiglii Yénler

m Biitiinciil ve Cok Sektorlii Yaklasim: Tirkiye'de iklim degisikligine uyum
konusunda tiim sektorleri kapsayan ilk ulusal politika belgesi olmasidir.
Afet riskini azaltma eylemlerini (UDSEP, IRAP) iklim politikalariyla biitiin-
lestirmesi dnemlidir.
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= Kurumlar Arast is Birligi: Planin hazirlanmasinda ve 6zellikle Yerel iklim De-
gisikligi Eylem Planlarinin (YIDEP) uygulanmasinda (GSIDB, TUBITAK MAM ve
Yerel Yonetimler) giigll bir kurumsal is birligi drnedi sergilenmistir.

m Mevzuat Doniisiimii: Ulusal stratejinin, Su Verimliligi Yonetmeligi gibi so-
mut ve baglayici mevzuatlara hizla déniismesi Politika belgesinin 6nemli
bir katkisi olmustur.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Bolgesel Detay Eksikligi: Planin ulusal dlcekte genel hedefler belirleme-
si, Marmara gibi 6zqiin risklere (deniz seviyesi yikselmesi, endstriyel tesis
riskleri, liman altyapisi gibi hususlar icin ayrintili risk/etki-tabanl gdstergeler,
ornedin kiyrigin tahmini taskin alanlar, kritik tesis envanterleri vb.) sahip bél-
gelerin farkliliklarini yeterince detaylandirmamasi dnemli bir eksiliktir. Cinku
bu durum, bélgesel dnceliklerin ulusal plan iginde kaybolmasi riskini tasir.

= Sinirli izleme ve Hesap Verebilirlik: Plandaki eylemlerin izlenmesi ve ba-
sarisinin 6lglmesi igin net, sayisal ve zaman bazli performans goster-
gelerinin (KPI) sinirlh olmasi uygulama etkinliginin lgilmesini zorlastir-
maktadir.

m Finansman Entegrasyonu Sorunu: Uyum eylemlerinin, yerel yonetim
bltceleri ve genel afet fonlariile yeterince entegre edilememesi finansal
surdardlebilirlik icin bir tehdit olusturmaktadir.

= iklim uyum eylemlerinin (6zellikle kiyi ve su y&netimi) Kentsel Doniisiim
(6306 Sayil Kanun) siirecleriyle yeterince entegre edilememesi (6rne-
gin riskli yapi tespiti ve yilkiminda deniz seviyesi ylikselmesi ve asiri yagis
risklerinin, sadece sismik risk kadar merkezi bir kriter olarak ele alinma-
masl) giderilmesi gereken bir zaaf olarak dikkat gekmektedir. 6306 sayili
Kanun'un (Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénlstiirilmesi Hakkinda Kanun)
ilgili maddeleri referans gdsterilerek iklim risklerinin (sel, deniz seviyesi
ylikselmesi) yeniden degerlendiriimeye nasil dahil edilecedi agiklanmall,
6306 ve uygulama ydnetmeligiyle baglanti kurulmalidir.
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11. Uygulama Diizeyi

Ulusal dizeyde politika ve strateji belgesi olarak tasarlanmis olup uygulamalari
sektdrel ve yerel diizeyde (YIDEP'ler, Su Verimliligi Planlari) devam etmektedir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

izleme ve degerlendirme mekanizmalari tanimlanmistir; sorumluluk CSIDB
Iklim Dedgisikligi Baskanligindadir. Uygulama siirecinin seffafligini arttirmak
amaclyla, ulusal dlcekte ilgili verileri toplayacak bir “Uyum Platformu” kurul-
masi hedeflenmektedir. Planin giincelliginin belirli araliklarla (5-10 yil) g6zden
gecirilmesi dngdrilmektedir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Yerel Yonetimlere Yonelik: Marmara Bolgesinde bu ulusal planin hedefleri-
ni gerceklestirmek (izere Bolgesel iklim Uyum ve Direnglilik Stratejisi nasil
olusturulabilir ve bu stratejiye 6zel finansman kaynaklari nasil tahsis edilebilir?

m Merkezi Yonetime Yonelik: Ulusal plandaki hedeflerin yerel yénetimler
tarafindan uygulanmasi igin (9zellikle yoksul ve kiigiik belediyelere) fi-
nansal ve teknik destek mekanizmalari (hibe programlari, uzman des-
tegi) nasil saglanmalidir?

= YYAPK Uyelerine Yonelik: Uyum planlarinin afet risk azaltma (UDSEP/
IRAP) planlari ile tam entegrasyonu igin, veri paylasimi ve karar alma sii-
reclerinde hangi Ust diizey koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi
yahut gelistirilmesi (6rnegin Marmara Afet Koordinasyon Merkezinin yet-
kilerinin genisletilmesi) gerekmektedir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Buplan, Yerel iklim Eylem Planlari (YIDEP)icin bir iist gergeve saglar.

= UDSEP (Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani) ve IRAP (il Risk Azaltma
Planlari)ile entegre edilmelidir, ¢linki iklim degisikligi (sel, kuraklik, heye-
lan) risklerini dogrudan arttirmaktadir.

® Su Yonetimi: Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi (TKMSSEP) ve Su
Verimliligi Yonetmeligi gibi alt plan ve mevzuatlarin temelini olusturur.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

= Uluslararasi Destekli Projeler: AB destekli “Tiirkiye'de iklim Uyum Eyle-
minin Gii¢lendirilmesi Projesi” (2019-2023)ile sektdrel ve kent élgeginde
uyumun guglendirildigi somut olarak gdzlemlenmistir.

= Yerel Planlama: GSIDB ve TUBITAK MAM is birliginde Tekirdag, Canak-
kale ve Yalova Yerel iklim Degisikligi Eylem Planlari (YIDEP) hazirlanmis,

bu da Marmaranin bir béliminde stratejinin yerel karsiliginin olustugunu
gostermistir.

m Mevzuat ve Sektérel Donlsim:

© Su Verimliligi Yonetmeligi (8 Ocak 2025): Yayimlanarak suyun etkin
kullanimricin il planlarinin hazirlanmasi ve Mavi, Yesil, Turkuaz seviye-
lerinde “Su Verimliligi Belgesi” sistemi getirilmesi zorunlu kilinmistir.

© Tarim: 2023-2027 TKMSSEP ile il bazinda kriz ydnetimi ve kurakliga
dayanikli tohum islahi (6r. Ulusoy Un ile is birligi) gibi somut eylemlere
baslanmistir.

© Turizm: Tlrkiye Surdrlebilir Turizm Endistri Kriterleri ile konakla-
ma tesislerine zorunlu Strddrilebilirlik Yonetim Sistemi (Su, enerji,
atik yénetimi dahil) getirilmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= Alinan Ders: iklim degisikligine uyumun, sadece bir bakanligin degil, tim
sektdrlerin ortak sorumlulugu oldugu ve glgll bir kurumlar arasi (dikey
ve yatay) koordinasyon gerektirdigi anlasiimistir.

= iyi Uygulama Ornekleri:

© Yerel Kapasite Kullanimi (yerel iklim planlarinin hazirlanmasinda TU-
BITAK MAM gibi uzman kurumlarin aktif rol almasi)

o (Ozel Sektor Is Birligi (Tarim ve Orman Bakanliginin kuraklik alaninda
0zel sektorle ortak Ar-Ge projeleri yiiriitmesi)

© Finansman Cesitliligi (AB fonlari (IPA) gibi uluslararasi kaynaklarin

ulusal strateji hedefleriigin etkin kullanimi)
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

YYAPK calismalari, Ulusal Iklim Uyum Stratejisinin giiclii yanlarini teyit et-
mekle birlikte Marmara Afet Calistayl cergevesinde asagidaki kritik noktala-
rin altini gizmektedir:

m Yerel Uygulama Kapasitesinin Merkeziligi: YYAPK Uyeleri, stratejinin ba-
sarisinin yerel yonetimlerin mali ve teknik kapasitesine bagl oldugunu
vurgulamislardir. Ozellikle Marmaradaki, bilyiiksehirler disindaki beledi-
yelerin, YIDEP hazirlama ve uygulama becerilerinin hizla arttirimasi ge-
rektigi tespit edilmistir.

m  Su Yonetiminin Odak Noktasi: Delphi calismasinda su yénetimine iliskin
politika onerilerinin (kuraklik kriz yénetimi, su verimliligi, gri su/yagmur
suyu hasadi) yliksek konsensiis almasi, bu ulusal planin su politikalari
ekseninin Marmara Afet Calistay'nda oncelikli politika alani olarak ele
alinmasi gerektigini gdstermektedir.

= Kiyi ve Kritik Altyapi Entegrasyonu: YYAPK ¢alismalari, deniz suyu sevi-
yesi ylikselmesi risklerine karsi kiyi alanlari igin 6zel uyum planlari ge-
listirilmesini zorunlu gdrmUstdr. Bu, Marmara Bélgesindeki kritik altyapi
(limanlar, enerji tesisleri, endistriyel tesisler) igin Acil Durum Miidahale
Planlari ile iklim uyum planlarinin acilen entegre edilmesi gerektigini or-
taya koymaktadir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Marmara Bélgesel iklim Uyum ve Direnglilik Stratejisinin Hazirlanmasi:
Ulusal stratejiyi esas alarak Marmara Bdlgesinin kendine 6zgu risklerine
(deprem, deniz seviyesi ylikselmesi, endstriyel kaza) odaklanan, mer-
kezi kurumlar ile Marmara Belediyeler Birligini kapsayan entegre bir bal-

gesel uyum stratejisi hazirlanmalidir.

m “Su Verimliligi Belgesi” Uygulamasinin Hizlandiriimasi ve Finansmani:
Yeni yayimlanan Su Verimliligi Yonetmeligindeki Mavi/ Yesil/ Turkuaz Bel-
ge sisteminin Marmaradaki belediye, sanayi ve konutlarda hizla yaygin-
lastiriimasi ve bu uyum yatirimlari icin diisiik faizli “Marmara iklim Uyum
Fonu” gibi bélgesel finansman modellerinin tasarlanmasi saglanmalidir.
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= Performans izleme ve Hesap Verebilirlik Mekanizmasinin Kurulmasi:
Stratejideki eylemlerin Marmara Bélgesindeki ilerlemesini diizenli olarak
takip etmek amaclyla; standartlastiriimis, dlgllebilir performans gos-
tergeleri (KP1) belirlenmesi ve bu verilere dayali “Marmara iklim Direng-
liligi Raporu”nun yillik olarak YYAPK koordinasyonunda yayimlanmasinin

zorunlu hale getirilmesi saglanabilir.

m “Kritik Altyapl Entegrasyonu” baslidi altindaki 6neri, UDSEP'in belirledigi
Direncli Altyapi hedefleri ile mutlak uyum iginde olmali; Marmaradaki
altyapi projelerinde (ulasim, enerji vb.) artik iki riske (deprem ve iklim) bir-
den dayanikli olma zorunlulugu getirilmelidir..



y) IDMP: Risk Azaltmaya Gegisin
Miladi ve Siyasi Sirdiarialebilirlik

Istanbul’'un ilk bilimsel yol haritasi: Siyasi irade ve finansal
model eksikliginin yol agtigi uygulama tikanikligi

1. Ne?

Tlrkiye'de bir metropol icin hazirlanmis ilk kapsamli, cok disiplinli deprem
risk analizi ve yénetim planidir.

m Tiirii: Strateji ve eylem plani belgesidir.

m Temel Felsefesi: 1999 Marmara Depremi sonrasi, afet yonetiminde mii-
dahale odakli yaklasimdan risk azaltma odakli bir vizyona gegisin ilk ve
en kapsamli bilimsel yol haritasini sunmaktir.

2. Nerede?

Istanbul il sinirlarini kapsamakla birlikte Marmara Blgesi geneline (8zellikle
Kocaeli, Sakarya, Yalova) model teskil etmesi hedeflenmistir.

3. Ne Zaman?

2002 yilinda Istanbul Blyiiksehir Belediyesi tarafindan yayimlanmistir.

4. Neden?

= Tetikleyici Olay: 17 AGustos 1999 Marmara Depreminin yarattig yilkim ve
Marmara Denizi altindaki Kuzey Anadolu Fay Hatt'ndan kaynaklanan bi-
yiik Istanbul depremi beklentisi

= Somut ihtiyag: Bdlgedeki sismik risklerin bilimsel olarak tanimlanmasi,
mevcut dayaniksiz yapl stokunun ve kritik altyapinin kirllganliginin tes-
pit edilmesi ve afet hazirlik kapasitesinin acilen risk azaltma temelli bir
yaklasimla arttirilmasi zorunlulugu somut ihtiyaclar olarak dne gikmistir.
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5. Nasil?

= Siireg: Bogazici Universitesi (BU), Istanbul Teknik Universitesi (iITU) ve
Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) is birligiyle, cok disiplinli bir aka-
demik ve teknik ekip tarafindan, kurumlar arasi bilimsel is birligi modeli
cercevesinde hazirlanmistir.

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Donemin ileri teknolojileri kullanilarak
detayll mikrobdlgeleme calismalari, yapi stoku envanteri degerlendir-
meleri, deprem tehlike haritalar ve farkli senaryolara (6r. M =7.5) dayali
risk modellemeleri hazirlanmistir.

6. Kim?

Basta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere, merkezi ydnetim kurum-
lari, ilce belediyeleri, uzmanlar, akademisyenler ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan hazirlanmistir.

= Temel Yiiriitiicii ve Finansdr: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
m Hazirlayanlar:

© Bogazici Universitesi (BU)

o Istanbul Teknik Universitesi (IT0)

© Orta Dogu Teknik Universitesi (0DTU)

o Yildiz Teknik Universitesi (YTU)

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Temel hedef kitlesi ve ciktilarinin yararlanicisi yerel ve merkezi karar verici-
lerdir.

8. Kapsam ve Ciktilar

Plan, temel olarak risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme olmak
lzere dort ana eksen ve 3 temel bilesen Gzerine kuruludur.

= Risk Analizi (detayli zemin etiitleri, yapi stoku kirllganlik analizleri)



|
iDMP: Risk Azaltmaya Gegisin Miladi ve Siyasi Surdartlebilirlik 4 61
|

m Risk Azaltma Stratejileri (kentsel dénlsim alanlarinin tespiti; kdpriler,
tuneller, enerji hatlari gibi altyapi unsurlarini giclendirme stratejileri, Ta-
rihi Yarimada gibi kiiltirel miras alanlari igin 6zel koruma ve giiglendirme

senaryolari)

m Lojistik ve Miidahale (afet sonrasi lojistik depolarinin, gegici yerlesim ve
ikincil toplanma alanlarinin belirlenmesi, kurtarma ve tahliye planlamasi)

= Maliyet Tespiti (istanbuldaki riskli yapi stokunun déniisiimi igin 6ngé-
rilen yiksek maliyetin (2023 tahminiyle 465 milyar dolar) ilk kez nicel
olarak ortaya konulmus olmasi)

9. Gicld Yénler

= Bilimsellik ve Disiplinlerarasi Yaklasim (Tiirkiyede bir metropol igin {ig
blyuk Universitenin bir araya gelerek hazirladigr ilk bitincil ve bilimsel
plan olmasi)

= Risk Odakli Vizyon (Afet yonetiminde “miidahale” yerine “risk azaltmayi
merkeze koyan dnci bir strateji belgesi olmasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

= Siyasi Sahiplenme ve Siirdiiriilebilirlik (uygulama siirecinde merkezi ve
yerel yénetimler arasinda strekli degisen siyasi irade ve yetki catismalar
nedeniyle hedeflere tam olarak ulasilamamasi)

= Finansman Modeli (plana dahil edilen ve maliyeti yiiz milyarlarca dolari
bulan projeler igin yeterli ve sirddrdlebilir bir finansman modelinin haya-
ta gegirilememesi)

® Yasal/Hukuki Zorluklar (kentsel dénlsiimde uzlagsmanin saglanamama-
si ve bu nedenle milkiyete miidahale gibi hukuki araglarin dahi strecin
yavaslamasinda etkili olmasi)

® Mevzuat Uyumsuzlugu (planda dngdrilen risk odakli kentsel doniisim
stratejilerinin, daha sonra ¢ikarilan imar aflari ve degisen yasalarla uyum-
suzluk gdstermesi; dénlsim kararlarinin risk yerine rant potansiyeline

gore sekillenme riski)
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11. Uygulama Diizeyi

Yerel (istanbul) diizeyde politika belgesi olarak tasarlanmis olup uygulamalari is-
tanbul Bliyuksehir Belediyesi ve ilgili merkezi kurumlar tarafindan yGritdimastdr.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

Planin kendisi strekli bir gtincelleme ve izleme mekanizmas icermedidi icin za-
manla gincelligini yitirmistir. Ancak “hazirlik” ve “midahale” eksenleri, AKOM ve
istanbul ili Afet Lojistik Plani Kilavuzu gibi tiirev planlar araciliglyla siirekli takip
edilmektedir. IBBnin 2019 sonrasi hazirladigi 5 Yillik Acil Deprem Plani gibi yeni
yol haritalari, planin temel hedeflerini glincelleyerek strdirme ¢abasidir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Yerel Yonetimlere Yonelik: IDMPnin en bilyiik basarisizigi olan dayanik-
siz yapi stokunun doniisimi, Marmaranin diger illerinde (Bursa, Kocael,
Tekirdag) nasil bir Bolgesel Finansman Modeli ile hizlandirilabilir?

Merkezi Yonetime Yonelik: IDMP ve benzeri bilimsel planlarin (UDSEP,
YIDEP) siyasi irade degisimlerinden etkilenmemesi iin, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda yetki ve kaynak paylasimini yasal olarak giivence
altina alan bir koordinasyon mekanizmasi nasil kurulabilir?

YYAPK Uyelerine Yonelik: Kentsel déniisiimde ekonomiklikten ziyade
mutlak risk azaltma ilkesinin dncelenmesi igin riskli yapilarin tespitinde
hangi ek yasal diizenlemeler (6rnedin yiiksek riskli binalara otomatik on-
celik tanima) yapilmaldir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

UDSEP ve iRAP: iDMP'nin bilimsel zemin ve risk verileri, daha sonra ha-

zirlanan UDSEP (Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani) ve IRAP (il Risk
Azaltma Planlari)icin 6nemli bir referans ve veri kaynadi olusturmustur.

Kentsel Doniisim Mevzuati: Tlrkiye'deki kentsel déniisim uygulamala-
rinin (6306 sayill Kanun) gerekliligini ortaya koyan temel referans belge
olmasina ragmen uygulama asamasinda mevzuat ile plan arasinda uyum
sorunlari yasanmistir.

Afet Yonetimi: IDMPnin Miidahale ve Hazirlik eksenleri, giincel istanbul I
Afet Lojistik Plani Kilavuzu gibi operasyonel dokiimanlara entegre edilmistir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

= Kurumsal ilerleme: Planin dogrudan bir sonucu olarak afet koordinas-
yon merkezleri giiclendirilmis ve istanbul Afet Lojistik Plani Kilavuzu ha-
zirlanarak midahale kapasitesi operasyonel hale getirilmistir.

= Risk Onceliklendirmesi: Planin bilimsel tespitleri (yiiksek riskli binalarin
onceliklendirilmesi gerektigi), giincel akademik ve uzman gorisleri tara-
findan hala dogrulanmakta ve kentsel donisimdeki temel hedef olarak
korunmaktadir.

= Yeni Planlama Cabalari: IDMPnin hedeflerine ulasilamamasi {izerine, ye-
rel yonetimler tarafindan 5 Yillik Acil Deprem Plani (2019 sonrasi) gibi
yeni acil durum yol haritalar hazirlanmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Bir afet risk planinin basarili olmasticin bilimsel verinin glcld
olmasi yeterli dedildir; siyasi kararllik, yasal gilivence ve kesintisiz fi-
nansman saglanmasi temel zorunluluktur.

= lyi Uygulama Ornekleri:

© Kurumlararasi Bilimsel Konsorsiyum: Planin (ic bliylk Universitenin
is birligiyle hazirlanmasi, bilimsel bilginin politika yapimina dahil edil-
mesi agisindan iyi bir modeldir.

© Miidahale Kapasitesinin Kurumsallagsmasi: AKOM'un kurulmasi ve lo-

jistik planlamanin surekli kiinmasi, hazirhk ve midahale alanlarinda
atilmis saglam adimlardir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi galismasli, IDMPnin temel problem alanlarini teyit etmis ve
Marmara Afet Calistay icin asagidaki kritik tespitleri vurgulamistir:

= Kentsel Doniisiimiin Merkeziligi: Delphi stireci, IDMPnin en temel sorunu
olan riskli yapi stokunun doniisiimiiniin hizlandirimasi ihtiyacinin, Marma-
radaki afet politikalarinin en yiiksek oncelikli konusu oldugunu gostermistir.
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= Yonetimsel Pargalanmislik: IDMP'nin basarisizligina neden olan merkez!
ve yerel yonetimler arasindaki yetki ve kaynak pargalanmishi§inin devam
etmesi, YYAPK Uyeleri tarafindan en biytk uygulama riski olarak gor(l-
mektedir. Afet yonetiminde (6zellikle donisiimde) tek, net bir otoriteye
ihtiyac oldugu tespit edilmistir.

m Finansman Modeli Konsensiisii: Delphi galismasinda, dénlsimiin hizlan-
masl igin finansal tesvikler ve yeni kaynak modelleri(6zel fonlar) olusturul-
mas! konusunda yiiksek bir fikir birligi olusmustur. Bu, IDMP'nin ¢8ziileme-
yen finansman sorununu asmak icin bir politika firsati sunmaktadir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Marmara Bdlgesel Deprem ve Afet Otoritesinin Kurulmasi: iDMPnin ya-
sadigi siyasi pargalanmishigi sonlandirmak amaciyla, Marmara Badlgesinde
tek yetkili, merkezi ve yerel yonetimlerin ortak imzasina dayali ve yasal
glvencesi olan bir Bolgesel Afet Risk Azaltma/Planlama Otoritesi kurulma-
lidir. Yasal dizenleme/karar ile yetki catismasini giderecegi ve uygulama
surekliligi saglayacadi icin merkezi-yerel yetki ve kaynak paylasimini yasal
glivence altina almak (zere yasama seviyesinde (veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle yiiriitme seviyesinde)il diizeyinde Afet Risk Yonetimi koor-
dinasyon hiikmi getirilebilir; alternatif olarak bolgesel yetki uygulamalari
6360 ve 3194 sayili kanunlarda revizeye gidilmesi Gnerilebilir.

m Seffaf ve Siirdiiriilebilir “"Marmara Afet Direngliligi Fonu": Ozel iletisim
Vergisi gibi kaynaklardan pay ayrilarak deprem ve iklim uyum projelerine
(riskli yapi doniisiimii ve altyapr gliglendirme) dogrudan aktarim yapan,
seffaf ve denetlenehbilir bir fon mekanizmasi tasarlanmalidir.

m Risk Odakli Kentsel Doniisiimde Yasal Zorunluluk: Kentsel doniisimde
8nceligin kesinlikle mutlak risk esasina gére belirlenmesi icin, IDMP'nin
zemin ve yapi stoku verilerine dayali olarak yiiksek riskli yapilarin doni-
stimiindi zorunlu kilacak yasal diizenlemeler (mali tesvikler ve idari yapti-
rimlar) hizla hayata gegirilmelidir.

= Hukuki Esgiidiim Protokolii: IBB ve CSIDB arasinda, kentsel déniisiim
projelerinin uygulanmasina ydnelik hukuki esgidim protokoll imzalan-
masini ve protokol, yetki paylasimi, itiraz mekanizmalari ve tazminat/usul
hikimleri diizenlenmelidir.
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= Hukuki Uyusmazlik ve Uygulama/Gergeklik Farklari: idareler arasin-
da hukuki uyusmazliklari ve uygulama-gergeklik farklarini azaltmak icin
IBB-CSIDB protokolii biciminde baglayici bir esgiidiim protokolii hazir-
lanmali, ayrica BB kararlari ile 6306 uygulamalari arasinda éncelik-uygu-
lama tablosu (hukuki 6ncelik matrisi) olusturulmalidir.



y) Istanbul Iklim Eylem Plani: Net
Sifir Hedefleri ve Biitce Acigi

2050 karbon nétr vizyonu: Blyuk dénlisim projeleri igin
gerekli finansman glvencesi neden saglanamiyor?

1. Ne?

Istanbul'un iklim degisikligiyle miicadelesine ydnelik stratejilerini, hedeflerini
ve eylemleriniiceren temel politika belgesidir.

m Tiirii: Stratejik eylem planidir.
= Temel Felsefesi: iklim krizine iki yonli miicadele esasina dayanir:

O Mitigasyon (Azaltim): Sera gazi emisyonlarini azaltarak sorunun biy-
mesini engellemek. Planin revize hedefleri, 2019 baz yili toplam emis-
yonu olan 50,9 milyon ton CO; esdegeri Uzerinden belirlenmistir. He-
defler; 2030%a kadar %52 mutlak emisyon azaltimi, 2040 kadar %89
azaltma ve 2050 yilinda net sifir (karbon nétr) seviyesine ulasmaktir.

© Uyum (Adaptasyon): Sehrin kaginilmaz iklim etkilerine (asiri sicaklar,
kuraklik, seller) karsi direncini arttirmaktir.

2. Nerede?

Istanbul il sinirlarini kapsamaktadir. Ayni zamanda Marmara Bdlgesindeki
diger belediyeler ve cevre etki alaniyla entegrasyon potansiyeli tasimaktadir.

3. Ne Zaman?

ilk versiyonu 2018de yayimlanmistir. Plan, 2019 baz yilini esas alarak giincel-
lenmistir. ilerleme, 2018-2023 dénemi verileri {izerinden izlenmektedir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Turkiye'nin Paris Anlagmasr'ni onaylama siireciile gelen
uluslararast yiikiimliilikler ve istanbulda gdzle goriiliir hale gelen iklim
dedgisikligi etkileri (artan sicak hava dalgalari, sel sikhigi vb.)
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= Somut lhtiyag: Sehrin gelecekteki iklim risklerine karsi (su kithgi, gida
glivenligi, altyapi hasarlari) dayanikliligini arttirmak ve kiresel trendlere
paralel olarak diistik karbonlu bir ekonomik modele gegisi planlamaktir.

5. Nasil?

= Siireg: IBB koordinasyonunda, 2019 yili sera gazi envanteri temel alina-
rak tim belediye birimleri ve dis paydaslarin katilimiyla yGratdimuastar.

m Kullanilan Yontem ve Teknoloijiler: Yesil alan arttirimi; enerji verimliligi,
su yonetimi, atik yonetimi ve ulasimda emisyon azaltimi gibi farkli sektor-
lere yonelik eylem programlari gelistiriimistir.

= Katiim Mekanizmalar: ilgili tim belediye birimleri ve paydaslarin katili-
miyla uluslararasi standartlara uygun hedefler belirlenmistir.

6. Kim?

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ana yiiriitiicti ve sorumludur. iBB, C40 Cities
metodolojileriyle uyumlu envanter Uretimi ve raporlama kriterlerine gore
sera gaz envanterini hesaplar ve dogrulatir. Finansman acigini kapatmak
icin Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD) ve Fransiz Kalkinma Ajansi
(AFD) gibi uluslararasi kuruluslarla is birlikleri yapilmistir. AFD, Tlirkiye'de ye-
rel ydnetimler icin ilbank ile ortaklasa calisarak iklim odakli altyapi projelerini

finanse etmektedir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Yerel yonetimler, dzel sektor, vatandaslar, ¢cevre STK'lari ve dolayl olarak
Istanbul'un emisyon diisiisiiyle saglanacak saglik ve yasam kalitesi iyilesme-
lerinden faydalanacak tiim istanbullular hedef kitledir.

8. Kapsam ve Ciktilar

Plan, sera gazi emisyon azaltim hedeflerini, iklim degisikligine uyum projele-
rinin listesini ve finansman gergevesini igerir.

= Emisyon Envanteri: 2019 baz yili toplam emisyonu 50,9 milyon ton CO, es-
degeridir. 2021 sektorel dagiimi enerjide %64, ulasimda %28, atikta %8dir.
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izleme Giktilari: Planin ilerlemesi, iBBin yillik iklim izleme Raporlari
araciigiyla (6r. kisi bagi emisyon (tCO,e/kisi), rayl sistem km, yillik atiktan
iiretilen elektrik MWh) g6zlemlenebilir.

. Giicli Yoénler

Kiiresel Uyumluluk (Paris Anlasmasi gibi kiiresel standartlar ve hedefler-
le tam uyumlu bir cergeve sunmasi)

Kapsamli Yaklagim (Ulasim, enerji, atik yénetimi, su kaynaklari ve kentsel
planlama gibi cok sayida sektdrii kapsamasi)

Somut ilerlemeler (Rayl sistem hatlarinin kurulmasi/devreye alinma-
sI; glnlik 3.000 ton kapasiteye ve yaklasik 78 MW elektrik glicline sa-
hip olup yillik =1 MtCO, salimini engelleyebilecek dizeyde katki saglayan
Kemerburgaz Evsel Atik Yakma ve Enerji Uretim Tesisi gibi projelerin
baslatiimasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Hedefe Ulasmada Yetersiz ilerleme: 2018'den bu yana ilerleme kapsamli
fakat yetersizdir. istanbul, 2030 azaltim hedefine ulasim agisindan ok
geridedir.

Finansman Acigi: Planda 6ngdrilen devasa dénlsim projeleriicin gerekli
finansman kaynaklarinin giivence altina alinmamis olmasi en blyUk zafi-
yettir. TESEVin 2021 raporuna gére, 14 Biiyiiksehir Belediyesinin CKID biit-
gesi ortalama =%23'tr. Bu oranin dondstm igin yetersiz oldugu ve pro-
jelerin biitge yetersizlikleri nedeniyle ertelenme riski bulundugu aciktir.

izleme ve Seffaflik Zafiyeti: Planin ilerlemesini takip eden performans
gostergelerinin ve 6lgllebilir metriklerin kamuoyu ile dizenli ve seffaf
bir sekilde paylasiimamasi, hesap verebilirligi zayiflatmaktadir.

11. Uygulama Diizeyi

Plan, il dlgeginde (istanbul) uygulanmakta olup Marmara Bdlgesindeki diger
iller igin model olusturma potansiyeli tasir.
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12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Planda her ne kadar izleme géstergeleri tanimlanmis olsa da ilerleme ra-
porlarinin kamuoyu ile paylasimi sinirlidir. iBB, 2023'te acikladig Siirdiirii-
lebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP)ile eylemleri hizlandirmayi planla-
maktadir. Finansman agigina ¢6zim olarak AB Ortakligi kapsamindaki Yerel
iklim Eylemi Hibe Programi ile Uyum Hibe Programi (29 proje, 6,8 milyon €)
gibi harici fon kanallari mevcuttur.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= BB ve ilgili Kurumlara Yénelik: Planin hedeflerine ulasma orani nicel
olarak nedir? Planda yer alan eylemlerin ne kadari hayata gecirildi ve
bltce gerceklesme orani nedir?

m Merkezi Yonetim ve Finans Sektdriine Yonelik: Marmara Bolgesindeki diger
belediyelerin de benzer iklim eylem planlari hazirlamasi ve uygulamasi igin
hangi finansal tesvikler ve teknik destek mekanizmalari olusturulabilir?

= STK'lar ve Akademiye Yonelik: Planin afet yonetimi (sel, kuraklik, sicak
hava dalgalari) ile entegrasyonu nasil daha glicli hale getirilebilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Ulusal Entegrasyon: Plan, Tiirkiye iklim Uyum Stratejisi ve Eylem Pla-
ninin istanbul 8lgedindeki uygulamasidir. IRAP (il Afet Risk Azaltma Plani)
ile entegre galismasi, afet risk yonetiminin iklim dedisikligi boyutunu icer-
mesi acisindan Kkritiktir.

= Akilli Sehir Entegrasyonu: iBBnin Akilli Sehir Stratejik Plan'ndaki acil
durum ydnetimi, enerji yonetimi (akilli sebekeler, LED aydinlatma) ve
atik-enerji bilesenleri, iklim Eylem Plan/nin uyum/azaltim eksenleriyle
operasyonel olarak entegredir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Planin yayimlanmasindan bu yana rayli sistemlerin kurulmasi ve atik tesis-
lerinde enerji Gretimi gibi uyumlu projeler hayata gegcirilmistir. 2019-2021
arasinda toplam emisyonlarda kayda deger bir disUs raporlanmamis ve
muhtemelen 2019 seviyelerine yakin seyretmistir.
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16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= Alinan Ders: iklim eylem planlarinin basarisi, sadece teknik hedefler koy-
makla dedil ayni zamanda bu hedefleri hayata gegirecek giiglii finans-
man modelleri ve seffaf bir ydnetisim yapisi kurmakla mimkinddr.

= lyi Uygulama: Bir mega-sehrin, kiiresel iklim hedeflerini yerel dlgede in-
dirgeyerek cok sayida sektorl kapsayan biitiinciil bir eylem plani hazir-
lamasi diger blyUk sehirler icin yol gdsterici bir drnektir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

YYAPK, istanbul deneyiminden hareketle yerel diizeyde planlama ve eylemi
zorunlu, sistematik ve entegre héle getirmeyi hedeflemektedir. MBB-W-
RI'min Marmara belediyeleri ihtiyag analizinde, belediyelerde insan kaynadi,
veri ve finansman eksikligi kritik bosluklar olarak saptanmistir. Bu, istan-
bul'un yasadigi kurumsal kapasite sorunlarinin bolgesel diizeyde de yaygin
oldugunu gdsterir. Bu kapsamda kurulmasi 6nerilen “Jeolojik Tehlikeler Ko-
misyonu” gibi yapilar ve Afet Risk Azaltma Daire Baskanliklarinin (Afet isleri
Daire Baskanliklarinin risk azaltma odakli yeniden yapilandiriimasi) kurulma-
s, planin uygulama kapasitesini arttirmayl amaclamaktadir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Yerel iklim ve Afet Eylem Planlarinin Zorunlu ve Entegre Hale Getirilme-
si: Marmara Bélgesindeki tiim belediyeler icin, YIDEP ve IRAPlari entegre
bicimde hazirlamayi zorunlu kilan yasal/idari bir diizenleme yapilabilir.
Subat 2025'te yapilan YIDEP Yénetmeligi Galistayi bu diizenleme icin
glncel arka plani olugturmaktadir.

m Finansman ve Kurumsal Koordinasyon Mekanizmalarinin Giiclendi-
rilmesi: Afet riskini azaltacak yatirimlari desteklemek (zere “Marmara
iklim ve Afet Direnglilik Fonu"nun kurulmasi énerilebilir. Ayrica merkez!
yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki ve sorumluluklari netlestiren
ve bolgesel is birligini tesvik eden “Ulusal Sorumluluk Matrisi” gelistiril-
melidir.
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= Dijital ve Teknik Kapasite insasi: Yerel yénetimlerde dijital ddniisimi
hizlandirmak ve afet yonetiminde veri temelli karar alma sireclerini glic-
lendirmek igin ulusal dijital afet yonetimi politikasi olusturulmalidir; bu,
biliylk veri ve yapay zeka destekli sistemlerin entegrasyonunu kapsa-
malidir.

m Dijital Yonetisim ve Erken Uyari Entegrasyonu: Tim afet tiirlerinde yerel
yonetimlerle entegre, cok paydasli bir ulusal dijital afet yonetimi politika-
st ve AYDES biitiinlesmesi giiclii konsensiisle 8ne gikmaktadir. Ozellikle
AFAD-KRDAE veri paylasimi/mesaj iletimi zincirinin netlestirilmesi ve er-
ken uyarllarin kesintisiz aktarimi kritik bir ihtiyactir.



y) Istanbul IRAP: Goklu-Tehlike
Yonetimi ve Kurumsal
Baglayicilik

454 eylemle proaktif yénetim: Eylemlerin zorunlu performans
programlarina entegrasyonu neden yavas kaliyor?

1. Ne?

Istanbulun tiim afet tehlikelerine karsi risklerini belirleyen ve bu riskleri

azaltmak icin sorumlu kurumlari ve eylemleri tanimlayan stratejik bir plandir.

m Tiirli: Cok paydasli ve eylem odakli bir strateji belgesidir.

= Temel Felsefesi: Reaktif (tepkisel) midahale anlayisindan proaktif (6n-
leyici) risk azaltma anlayisina gecisi saglamaktir. Bu plan, istanbul'un
deprem, sel, heyelan gibi ¢oklu-afet tlrlerini entegre bir yaklasimla ele
alir (Ulusal diizeyde belirlenen 16.866 IRAP eyleminin 8.910'u (%53) yerel
yénetimlerin sorumlulugundadir.).

2. Nerede?

Istanbul ili ve cevre etki alani (Marmara Bélgesi); yerel diizeyde il AFAD Mii-
ddrligu koordinasyonunda, Biylksehir Belediyesi, ilce belediyeleri ve kamu
kurumlarinin katiimiyla uygulanmaktadir.

3. Ne Zaman?

ik versiyonu 2021 yilinda hazirlanmis ve yayimlanmistir. Giincelleme siirec,
2024 sonrasl revizyonu AFAD ve Istanbul Valiligi tarafindan planlanmaktadir.
Dayanak belgeleri arasinda TARAP, TAMP ve UBSEP bulunur.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Ulusal diizeyde baslatilan ve tiim iller icin zorunlu hale
getirilen IRAP hazirlama siireciyle hazirlanmistir. Ayrica 17 Agustos 1999
ve B Subat 2023 depremlerinde g6zlemlenen koordinasyon ve kapasite
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yetersizlikleri ile yerel yonetim planlarinin afet riskleriyle zayif biitiinles-
mesinin yarattigi zorunluluklar tetikleyici olmustur.

= Somut ihtiyag: istanbul'un deprem tehlikesine ek olarak sel, firtina, tsu-
nami ve endustriyel kazalar gibi goklu-tehlikelere acik olmasi; bu riskleri
tek bir gati altinda sistematik olarak analiz etmek, sorumlu kurumlarin
gorevlerini netlestirerek hesap verebilirligi arttirmak zorunlulugu sebe-
biyle ihtiyac duyulmustur.

5. Nasil?

m Siireg: AFAD koordinasyonunda, ildeki tim ilgili kamu kurumlarinin (be-
lediyeler, Universiteler, STK'lar vb.) katiimiyla calistaylar ve toplantilar
dizenlenmistir. Strec, 2020-2021 arasinda 10°u askin calistay ile yirU-
tdlmustar.

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: CBS tabanl analizler, ok tehlike-
li risk siniflandirmasi, 6nceliklendirme matrisleri ve Delphi yontemiyle
istisare edilen uzman gérisleri kullaniimistir. istanbul Deprem Master
Planrndaki (IDMP) metodolojik iskelet (“kademeli bina degerlendirme,
onceliklendirme, proje paketleri’) ‘dayanak model” olarak kullaniimistir.
Bu metodoloji, sadece sismik riski degil, ayni zamanda sel ve heyelan
risklerini de entegre eder.

6. Kim?

AFAD koordinasyonunda, istanbul Valiligi, Istanbul Biyiiksehir Belediyesi,
ilce belediyeleri, Gniversiteler, TMMOB ve STK'ar gibi ilgili tim yerel ve mer-
kezi kamu kurumlari yGratmstar.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Yerel ydnetimler, kamu kurumlari, 8zel sektér, sivil toplum ve tiim istanbul-
lular hedef kitle ve yararlanicidir. Dolayli olarak afet riski altinda olan tim
Marmara Bolgesi paydaslari yararlanici kapsamindadir.
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8. Kapsam ve Ciktilar

138 kurum ve kurulusun, BiyUksehir ve ilge belediyelerinin, akademis-
yenlerin ve alaninda uzman 550 teknik personelin destek verdigi 2 calis-
tay ve 101 toplanti sonrasinda, tartisilan 38 afet tiiriinden istanbulu daha
fazla etkileyecegi ongorilen en dnemli 9 tehlike tird basta olmak Gzere,
tum doga kaynakli afet ve acil durum riskleri igin stresi, asli sorumlusu
ve destek sorumlusu belirlenerek kurumlar icin risk azaltma eylemleri;
4 amag, 34 hedef, 454 eylem olarak tespit edilmistir (IRAP planlari, alti
aylik periyotlarda gerceklestirilen gincellemeler dogrultusunda eylem
sayllarina iliskin dedgisiklikler igerebilmektedir.).

Ciktilar arasinda 6ncelikli eylem listeleri, CBS tabanlirisk dncelik haritala-
ri, performans ve izleme gostergeleri yer alir.

Plan, IDMPdeki metodolojik iskeleti kullanarak riskli yapi/altyapr kiimele-
rini dnceliklendirmistir.

. Gugld Yénler

Biitiinciil ve Cok Paydasli Model: Coklu-afet tiirlerini(deprem, sel, heye-
lan vb.) entegre bir yaklasimla ele almistir.

Hiyerarsik Uyum: Yerel (ilge) ve ulusal (UDSEP/TARAP) planlar arasinda
bir kdpri kurarak planlama hiyerarsisinde uyum saglamistir.

Bilimsel Siireklilik: IDMP (2002) stirecinin devamliigi baglaminda iBB-4
(iniversite is birligiyle kurulan bilimsel/kurumsal omurganin IRAPa evril-
mesi planlar arasi strekliligi vurgulamistir.

Kurumsal Kapasite: istanbul ézelinde zengin uzmanlik kapasitesine da-
yanmaktadir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Finansman Sorunu: Planda tanimlanan eylemler icin hasredilmis biitge
kalemlerinin ayriimamis olmasi temel nedendir. Kurumlarin eylemleri
kaynak yetersizligi nedeniyle hayata gegirememesi riski mevcuttur.

Baglayicilik ve Entegrasyon: IRAP eylemlerinin yerel yénetimlerde zorunlu
performans programlari ve bitcelerle entegrasyonu yeterince kurulmamistir.
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= Seffaflik ve izleme Yetersizligi: Planin uygulanma siirecine dair ilerleme
raporlarinin ve performans gostergelerinin kamuoyu ile seffaf bir sekil-
de paylasilmamasi temel nedendir. Toplumsal denetimin zayif kalmasi
ve planin k&git Gzerinde kalma ihtimali riski vardir.

= Kurumsal Kapasite Zafiyeti: Biiyiiksehirlerde Afet isleri Daire Baskan-
liklarinin cogunlukla miidahale odakl kurulmasi ve risk azaltma ile veri
entegrasyonu kapasitelerinin zayif olmasi.

m Verive Standart Eksikligi: AYDES entegrasyonunun sinirl kalmasi, ayrica
ulusal mikrobdlgeleme protokolii ve veri format standardinin eksikligi
onemli eksikliklerdir.

11. Uygulama Diizeyi

il dlceginde (istanbul) uygulanir. Pilot uygulamalar ilge diizeyinde baslamis
olup yiiksek riskli bina kiimelerine (6r. 5-8 kat araligi) dncelik veren bir acil
tarama ve miidahale sirasi tanimlanmistir.

12. Surdiriilebilirlik ve izleme

Planda bir izleme mekanizmasi tanimlanmis olmasina ragmen bu mekaniz-
manin isleyisi ve raporlarin kamuoyuna acikligi sinirlidir. izleme ve Degerlen-
dirme Komisyonlarinin yilda en az iki kez toplanmasi éngorGlmastir. Str-
ddralebilirlik, kurumlarin kendi bltcelerine bagl olup merkezi fon eksikligi
nedeniyle risk altindadir. Bu kapsamda AFAD'INn 2023-2025 dénemi kurumsal
doniistim programi kapsaminda gelistirilen AYDES'n, IRAP eylemlerinin iz-
lenmesinde temel dijital altyapi olarak kullanilmasi dnerilebilir. Ayrica 6rne-
gin 6 ayda bir, “IRAP Agik Pano” olusturulmali ve Komisyon toplanti &zetleri
kamuya yayimlanmalidir (Agtk Pano'da her eylem icin sorumlu kurum, hedef
tarih, bitce tahsisi, gergeklesme ylzdesi ve veri kaynagi yer almalidir. Ayrica
IDK raporlari belirli araliklarla yayimlanmalidir.).

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Merkezi Yonetime Yénelik: IRAP eylemlerinin belediyelerin stratejik plan-
larina zorunlu entegrasyonu nasil saglanabilir?
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m AFAD ve Valilige Yonelik: Acik Panoda yayimlanacak 10 “kritik eylem” ve
hedef tarih nedir? Blitce-gergeklesme farklari nedenleriyle birlikte nasil
raporlanacak, bu konudaki tedbir ve talimat nedir?

m Yerel Yonetimlere Yonelik: Kirmizi liste binalar icin 30-60-90 giin ak-

siyon semasi ve yerinde donlsim + gecici barinma lojistidi nasil kurgu-
landI?

= Genel: Bdlgesel (Marmara 6lcekli) IRAP senkronizasyonu nasil gergekles-
tirilebilir?
m Afet Giivenligi: Afet anlarinda kamu diizenini, yardim lojistigini ve kritik

altyapiyl korumak amaciyla Afet Asayis Stratejisi'nin TAMPa entegras-
yonu icin atilmasi gereken adimlar nelerdir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

IRAP, UDSEP 2023'iin yerel 8lcekte uygulama aracidir. istanbul il Afet Mi-
dahale Plani ve TAMP, risk azaltma-midahale bitinlGgind saglar. Zemin
etltleri ve mikrobdlgeleme calismalari gibi teknik calismalarin Grettigi veri-
ler, eylemlerin dnceliklendiriimesiigin temel girdi niteligindedir. Ayrica ulusal
mevzuat (6rnedin 6306 sayill Kanun)ile veri aligverisi yaparak sistem biitiin-
|GGUnd glglendirir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

IRAPIn en somut etkisi, istanbuldaki tiim paydaslar afet risk azaltma ortak
hedefi etrafinda bir araya getirmis ve kurumsal sorumluluklar netlestirmis
olmasidir. 2024 itibariyla eylemlerin %38inin kismen hayata gecirildigi
tespit edilmistir. Ancak kentsel donlistim ve riskli yapi tespiti gibi kritik ey-
lemlerde ciddi gecikmeler yasanmaktadir. ilaveten planin dogrudan eylem-
lere dénisme hizi konusunda kamuoyuna yansiyan somut veriler kisithdir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Stratejik planlarin basarisi, hedefleri belirlemekten ibaret
degildir, ayni zamanda bu hedeflere ulasmayi saglayacak biitcenin ve
seffaf bir izleme sisteminin varligina da baghdir.
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= Iyi Uygulama: Birildeki tiim afet tiirlerini ve tiim paydaslari tek bir plan al-
tinda toplamasi, Tlrkiye'deki biitiinciil afet yonetimi anlayisi i¢in 6nemli
bir model teskil etmektedir. MBB'nin bélgesel esgiidim platformlari Mar-
mara AKM/MAKIP de iyi uygulama drnekleri olarak zikredilmelidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

Delphi siireci kapsaminda uzmanlar, IRAPIn 454 eyleminin kurumsal per-
formans programlari ve biitgelere entegrasyonunun yetersiz oldugunu
vurgulamistir. Bu baslik, YYAPK Delphi ikinci Tur'da %87 konsensiisle kabul
edilen “Ulusal Sorumluluk Matrisi” dnerisiyle dogrudan uyumlu olup IRAP
uygulamasinin merkezi-yerel yetki paylasimini tanimlamada temel referans
olarak degerlendirilmelidir. Delphi kapsaminda ayrica merkezi bltce ayril-
masi ve seffaf raporlama ihtiyaci da dile getirilmistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Kurumsal Baglayicilik: IRAP eylemlerinin belediye ve badli idare perfor-
mans programlarina zorunlu entegrasyonu icin yasal dizenleme yapil-
mas! (IRAP'ta tanimli 8ncelikli eylemler, 5393 sayili Belediye Kanununun
41. maddesi ve 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu cerge-
vesinde belediye stratejik planlarina ve performans programlarina bag-
lanmalidir. AFAD ve igisleri (Valilik) koordinasyonuyla, IRAP — Stratejik
Plan — Performans Programi — Biitce’ hattini zorunlu kilacak bir idari

teblig veya yonetmelik yoluyla baglayicilik) saglanmalidir.

= Finansal Siirdiirilebilirlik: IRAP uygulamalarini hizlandirmak igin merkezi bir
kaynak (6r. “Ulusal Afet/Direnglilik Fonu” veya Marmara dzelinde “Marmara
Direnclilik Fonu") kanuni veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile tesis edile-
bilir. Fon tahsisi kriterleri igin risk skoru, sosyal kirilganlik indeksi, yerel mali
kapasite gibi gostergeler dikkate alinabilir. Fonun kullanimi merkezi bir izleme
mekanizmasi ile (AFAD Baskanligi veya SBB gtzetimi gibi) baglanmalidir.

= Dijitallesme ve Entegrasyon (AYDES veri bitiinlesmesi ve “Bolgesel Ka-
rar Destek Platformu” kurulmasi)
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= Yasal Reform: 7269 ve 5902 sayili kanunlarda IRAP yiikiimliiliklerinin
tanimlanmasi ve 6306 sayili Kanun'un resen uygulama (Madde 6/A) reh-
berinin hazirlanmasi gerekir. Mikrobdlgeleme sonuglari, imar planlarina
esas teskil edecek teknik raporlar kapsaminda degerlendiriimelidir; uy-
gulama, ilgili ilcelerin imar yetkisi cercevesinde Gevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhigi denetimi ve Tiirkiye Bina Deprem Yénetmeligi(TBDY-
2018) hiikiimleri uyarinca sonuclarin imar kararlarina yansitimasini
saglayacak idari prosediir ile kesinlestirilmeli; ayrica ilce/IBB diizeyinde
uyum protokolleri olusturulmalidir.

= Toplum Katiimi ve Farkindalik (Mahalle Afet Gondilliileri yapisinin yeniden
ve gerekli tashih ve tekmillerle érglitlenmesi, afet egitimi mifredatinin MEB

programlarina entegrasyonu ve dijital agik-veri portallarinin gelistiriimesi)

= Afet Giivenligi (TAMPa entegre bir Afet Asayis Stratejisinin olusturul-
masi ve kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak {izere kirilgan gruplara 6zel
giivenlik protokollerinin gelistiriimesi)

= Yiiksek Riskli Yapilarda Onceliklendirme (iBB, istanbul il Afet Risk Azalt-
ma Plani (IRAP) ile uyumlu olarak 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiksek
riskli bina listesi olusturup (mikrobdlgeleme + yapi envanteri) bu listede
yer alan yapllar icin dnceliklendirilmis finansman ve uygulama takvimini
Resmi Gazete'de yayimlanacak yerel karar ile ilan edebilir.)



Y Yerel Yonetim Afet Planlari:
Kapasite, Finansman ve
Uyum Acigi

Afet yonetimini yerele tasima: KOBI'lerin disik hazirlik diizeyi
ve zorunlu afet butgesi zorunlulugu

1. Ne?

Yerel yénetimlerin (Bilyiiksehir, il ve iige Belediyeleri) kendiidari sinirlari ice-
risinde afet risklerini (deprem, sel, heyelan, vb.) azaltmak, kriz aninda etkin
mudahale edebilmek ve afet sonrasi toparlanmayi yonetmek amaciyla hazir-
ladiklari stratejik yol haritalaridir.

= Tiirii: Il Afet Risk Azaltma (IRAP) ve Miidahale Planlari (TAMP)ile entegre,

eylem odakli stratejik planlama belgeleridir.

= Temel Felsefesi: Reaktif (tepkisel) miidahale modelinden proaktif (6nle-
yici) risk yonetimi modeline gegisi saglamak ve afet yonetiminde yerinden
yonetisim ilkesini yasal gorevlere dahil etmektir.

2. Nerede?

Planlar, Tiirkiye genelinde il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP)ile uyumlu hazir-
lanir. Marmara Bdlgesinde Istanbul, Kocaeli, Bursa, Yalova, Tekirdag gibi yiik-
sek riskli tlim illerde uygulanmaktadir. Uygulama diizeyi Belediye dlgegidir.

3. Ne Zaman?

Planlarin hazirlanmasi, 1999 Marmara Depremi sonrasl ivme kazanmis, ancak
IRAP siireclerinin zorunlu hale gelmesiyle 2021 ve sonrasinda sistematik bir
hal almistir. Planlarin giincellenmesine iliskin bir takvim diizenlenmemis ol-
masi elestiri konularindan birdir.
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6.

Neden?

Tetikleyici Olay: 1999 Marmara Depremi ve 6 Subat 2023 Kahramanma-
ras depremleri gibi blyik afetlerde gozlemlenen merkezi-yerel koordi-
nasyon zafiyeti, finansman yetersizligi ve altyapi kirlganliklaridir.

Somut ihtiyag: Yerel ydnetimlerin, kentsel ddniisiim, biitce tahsisi ve ilk
miidahale (ilk 72 saat) gibi konularda afetlere karsi direngli bir kapasite-
ye ulasmasi gerekliligidir. Bu baglamda yerel planlarin yasal ve normatif
baglayiciligl, ulusal mevzuatla glclendirilmelidir.

. Nasil?

Hukuki Dayanak: Belediyelerin gérev ve yetkileri 5393 ve 5216 sayili Be-
lediye Kanunlari ve 5902 sayili AFAD Kanunu ile tanimlanmistir. Yerel
planlar, TAMP/IRAP gibi ulusal/il diizeyli dokiimanlarin uygulama aracidir
ve normatif baglayicilik anilan mevzuatla tesis edilir.

Sitireg: Planlar, AFAD koordinasyonunda, belediye birimleri, teknik uz-
manlar, akademik kurumlar ve yerel paydaslarin katilimiyla (atdlye calis-
malari) hazirlanir. Bu siirecte yerel kapasiteyi arttirmak amaciyla 150den
fazla yurttasin katildigi atélye temelli katilimei sirecler uygulanmistir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli
risk ve hasar haritalama, erken uyari sistemlerinin entegrasyonu ve diji-
tal afet yonetimi sistemleri (DAYS) bashg altinda toplanabilecek AYDES
(Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi) gibi karar destek araclarinin kul-
lanimi 6ngardlmas ve kullanilmigtir.

Kim?

Biiyiiksehir ve ilge Belediyeleri temel sorumludur. Ancak kiiciik belediye-
lerde uzman personel ve teknik ekipman eksigi yaygin bir sorun oldugun-
dan blyuksehirler afet yonetiminde 6nci aktdr haline gelmektedir. Marma-
ra Belediyeler Birligi (MBB) gibi bolgesel yapilar, planlarin hazirlanmasinda
teknik destek ve kapasite gelistirme roli Gstlenir.
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7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Dogrudan Yararlanicilar: Planin uygulanmasindan sorumlu olan belediye
birimleri (Afet Risk Azaltma Daire Baskanliklari/eski adiyla Afet isleri Daire
Baskanliklari; itfaiye Teskilatlari)ile kilit paydas olarak Kaymakamliklardir.

m Dolayh Yararlanicilar: Afet risk bélgelerinde yasayan vatandaslar ve 6zel
sektor (is siirekliligi) dolayli yararlanicilardir.

8. Kapsam ve Ciktilar

Planlar, afet yonetiminin risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
evrelerini kapsar. Bu ciktilar, biylksehirlerde Afet Master Plani ve Kritik
Altyapi Envanteri gibi detayli dokiimanlariicerirken, kiiclik belediyelerde ge-
nellikle prosediirel metinlerle sinirh kalmaktadir.

9. Giicli Yénler

m Yerel Odaklilik (afet yonetimini merkeze yakinlastirarak yerel ihtiyaglara
hizli ve spesifik ¢ozimler sunabilmesi.

= Bolgesel is Birligi (MBBnin Marmara Afet ve Koordinasyon isbirligi Plani
(MAKIP) gibi bélgesel koordinasyon modelleri, Marmara Bdlgesinde ortak
tatbikatlar ve kaynak paylasim protokolleri gelistirme potansiyeli sunar.)

= Somut Uygulama Ornedi (Zeytinburnu Afet ve Acil Durum Yénetim Mer-
kezi gibi yerel merkezler ve tatbikatlar araciligiyla mahalle diizeyinde ha-
zirlik kapasitesinin somutlastiriimasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Finansal Yetersizlik: Belediyelerin afetlere ayirdigi biitce payi, ihtiyag
duyulan altyapi giiclendirmeleri ve kentsel déniisiim projeleri icin ye-
tersiz kalmaktadir. TBMM Deprem Arastirma Komisyonu Baskani Veysel
Eroglunun “belediyelerin biitgelerinin ylizde 10°'unu kentsel déniisime
ayirmasi” yonindeki ¢agrisi, bu finansal acigin olgusal bir gdstergesidir.

= Kurumsal Kapasite ve Standart Eksikligi: Ozellikle kiiciik belediyelerde
nitelikli uzman personel ve teknik altyapi eksiklikleri strgit bir sorundur.
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m Merkez-Yerel Koordinasyonu: Farkli ilge ve illerde standartlastiriimis
afet verisi eksikligi; veri temelli karar almayi ve ulusal sistemlerle (AFAD)
tam entegrasyonu zorlastirmaktadir.

11. Uygulama Diizeyi

Planlar, kentsel alanlarda Belediye hizmetlerinin tiim fonksiyonlarina (imar,
su, ulasim, sosyal hizmetler) entegre edilerek uygulanir. Biiyiiksehirler (is-
tanbul, Bursa) plan aktori olarak dne gikarken kiiclik belediyelerde uzman
ve ekipman eksigi yaygindir.

12. Surdiriilebilirlik ve izleme

Planlarin siirdiiriilebilirligi, IRAP eylemlerinin yillik biitge ve performans
programlarina yasal olarak dahil edilmesiyle saglanir. izleme siireglerinin
(6rnegin 6 aylik ara izleme ve 12 aylik degerlendirme) kamuoyuyla seffaf bir
sekilde paylasiimasi, hesap verebilirligi arttirir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Belediyelere Yonelik: Yerel Afet Eylem Planlarinin IRAP eylemleriyle uyu-
mu ve biitge gergeklesme orani nasil arttirilabilir? Komsu ilge/illerle veri
paylasimi ve tahliye protokolleri nasil zorunlu hale getirilebilir?

m Merkezi Yonetime Yonelik: Belediyelerin afet bitcesi paylarinin (%10
gibi) yasal bir zorunluluk haline getirilmesi mimkin miidr? AYDES en-
tegrasyonu nasil hizlandirilir?

m Akademiye Yonelik: Yerel planlarin etkinligini arttirmak amaciyla risk ha-
ritalari ve sosyal kirilganlik verileri nasil standardize edilebilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu planlar, Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi (TAYSB) ve Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plani (TARAP) belgelerinin yerel diizeydeki uygulama aracidir.
Yerel gorevler, 5393 ve 5216 Sayili Kanunlar ile 5302 Sayili AFAD Kanununa
dayanir. Yerel planlarin giktilar, ulusal diizeyde normatif baglayiciligi olan
mevzuatla tesis edilir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Yerel yonetimlerin, 6zellikle son yillarda Afet Risk Azaltma Daire Baskanlik-
lar kurarak kurumsal kapasitelerini arttirdigi gézlemlenmistir. Ancak Ko-
caelinin 26 yillik afet karnesi gibi 6rnekler, afet sonrasi iyilesme ve 6grenme
sdreclerinin uzun ve maliyetli oldugunu gostermektedir. Kurumsal basarilar,
¢ogunlukla biyiiksehirlerde yogunlasmaktadir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Afet yonetimi planlarinin basarisi, mali stirdiiriilebilirlige ve
merkez-yerel arasindaki kesintisiz koordinasyonun yasal olarak glven-
ce altina alinmasina bagldir.

= iyi Uygulama: Zeytinburnu Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi gibi yerel
merkezlerin kurulmasi; gonallaltk, egitim ve tatbikat GelUsiyle mahalle
dlzeyinde toplanma alani listesi hazirlanmasi, yerel dayaniklilidr arttiran
somut drneklerdir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga

Ozel Notlar

YYAPK Delphi slrecinde, merkez-yerel koordinasyonunun netlestirilmesi
(Ulusal Sorumluluk Matrisi) ve Afet Risk Azaltiminin finansal olarak destek-
lenmesi en ylksek konsenslsl almistir. YYAPK'nin, belediyelerin afet risk
azaltma fonksiyonuna odaklanacak sekilde yeniden yapilandiriimasi (Afet
Risk Azaltma Daire Baskanliklari/ADBD) ve Jeolojik Tehlikeler Komisyonu
kurulmasi ihtiyacini temel politika 8nerisi olarak belirlemistir. Ozellikle insan
kaynagi, veri ve finansman eksikligi, belediyelerin plan uygulama hizini sinir-
layan en kritik zafiyetlerdir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Kurumsal Kapasitenin Gli¢lendirilmesi: Biyliksehir Belediyeleri blnye-
sinde Afet Risk Azaltma Daire Baskanliklarinin kurulmasi ve bu birimle-
rin jeoloji, sehir planlama ve afet finansmani konularinda uzman perso-
nel istihdam etmesi yasal bir zorunluluk héaline getirilmelidir.
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m Finansman Mekanizmalarinin Zorunlulugu: Belediyelerin yillik biitgele-
rinin afet risk azaltma igin ayrilan payinin (%10 gibi) yasal olarak belir-
lenmesi ve IRAP eylemlerine gére zorunlu olarak tahsis edilmesi saglan-
malidir (Belediyelerin biitge paylarina iliskin baglayici bir oran (6r. %10)
belirlenmesi kanuni dlzenleme gerektirir; kisa vadede belediye meclis
kararlari, sarth merkezi hibeler ve afet tahsisli yerel rezerv fonlari kulla-
nilabilir.).

m Bdlgesel Koordinasyon ve Veri Standardizasyonu: Marmara Bolgesinde
MBB MAKIP yaklasimina uygun olarak bélgesel veri standardizasyonu ve

kaynak paylasim modeli kurulmali; AYDES grubu ulusal dijital sistemlerle
tam entegrasyon igin bir yol haritasi belirlenmelidir.

= Denetimin Giiclendirilmesi: IRAParin gdzden gecirilmesinin bir periyoda
ve mekanizmaya baglanmasi saglanmalidir.



)) Bolgesel Yonetisim: Kurumlar
Arasi Yonetisim ve Koordinasyon
Mekanizmalari

Afetin tanimadigi sinirlar: Kaynak paylagsiminda komuta-kontraol
karmasgasi riski ve Ulusal Sorumluluk Matrisi zorunlulugu

1. Ne?

Afetlerin il ve ilce sinirlarini tanimayan dogas! geregi, Marmara Bolgesindeki
farkl illerin (istanbul, Kocaeli, Bursa, Tekirdag, Yalova vb.) ve farkli ydnetim ka-
demelerinin (Valilikler, Bilylksehir ve ilce Belediyeleri) afet 8ncesi hazirlik, afet
animudahale ve afet sonrasiiyilestirme siireclerinde birlikte calismalarini sag-
layan resmi ve gayriresmi protokoller, platformlar ve ortak ¢alisma kdlturaddr.
Bolgesel diizeyde somut ciktilari arasinda Marmara Afet ve Koordinasyon ls-
birligi Plani (MAKIP) ve Marmara Belediyeler Birligi biinyesinde 2017de kurulan
Marmara Afet Koordinasyon ve Isbirligi Merkezi (Marmara AKM) yer almaktadir.

m Tiirli: Bu calisma bir yonetisim yapisi ve idari koordinasyon mekanizmasi
tirindedir.

m Temel Felsefesi: Afet yonetiminde basari, kurumlarin bireysel kapasitesin-
den ziyade ¢ok diizeyli yonetisim (multi-level governance)anlayisiyla, merkezi
ve yerel aktorlerin senkronize bicimde hareket edebilme kabiliyetine baglidir.

2. Nerede?

Marmara Bolgesi geneli

3. Ne Zaman?

Sureklibir ihtiyag olup 6zellikle buylk afetler sonrasi dnemi daha ¢ok anlasi-
lan ve gelistiriimeye calisilan bir yapidir.
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Neden?

Tetikleyici Olay: Gegmis afetlerde, komsu illerin/belediyelerin yardim et-
mekte zorlanmasi, kaynaklarin (is makinesi, personel) etkin paylasilama-
masl ve komuta-kontrol karmasasi yaganmasi

Somut ihtiyag: Olasi bir Marmara depreminde, istanbul gibi devasa bir
metropolln tek basina kendine yetemeyecedi gergeginden hareketle,
tum bdlge illerinin kaynaklarini ve kapasitelerini ortak bir havuzda bir-
lestirerek en ok ihtiyag duyulan yere hizla sevk edebilecek bir sistem
kurmak

. Nasil?

Siireg: Tilrkiye Afet Mldahale Plani (TAMP) kapsaminda illere verilen
“destek ilI" rolleri, valilikler ve belediyeler arasi ikili is birligi protokolleri,
Marmara Belediyeler Birligi gibi platformlar araciligiyla ortak projeler ve
bilgi paylasimiile yurdtilir. Bu mekanizma, TAMP ve Afet ve Acil Durum
MUdahale Hizmetleri Yonetmeligi ile tanimlanan ulusal diizeyde 25 Calis-
ma Grubu (Ana ve Destek Coziim Ortaklari) matris yapisi Gizerinden isler.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Ortak tatbikatlar, kurumlar arasi ko-
mite ve komisyonlar, ortak veri tabanlari ve iletisim platformlar kullanilir.

. Kim?

Valilikler

BlyUksehir Belediyeleri

ilce ve Belde Belediyeleri
Marmara Belediyeler Birligi (MBB)
Bolgesel Kalkinma Ajanslari
AFAD Il Miidirliikleri

ilaveten meslek odalari, {iniversiteler (hazirlik/arastirma destedi), &zel

sektdr lojistik firmalari ve sivil toplum kuruluslari (STK) da ydnetisim ag
icinde yer almaktadir.
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7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Marmara Bdlgesindeki illerde yasayan vatandaslar ile afet ydnetiminde gé-
revli kamu kurumlari (Valilikler, Belediyeler, il Afet Miidiirliikleri) dogrudan

hedef kitledir. Ozel sektdr sirketleri (6zellikle lojistik, insaat, altyapi alanlarin-
da), sivil toplum kuruluslari ve akademik kurumlar da yararlanicilardir.

8. Kapsam ve Giktilar

m |ller arasi destek protokolleri
m (Ortak tatbikat raporlari
m Bodlgesel risk azaltma stratejileri

= lyi uygulama paylasim platformlari

9. Giicli Yoénler

m Kurumsal Platform: Marmara Belediyeler Birligi (MBB) gibi koklG bir plat-
formun varligi ve MBB'nin Marmara AKM/MAKIP tiiriinden bélgesel is bir-
ligi yapilarini kurmus olmasi, belediyeler arasinda bilgi alisverisi ve ortak
politika gelistirme icin dnemli bir zemin sunar.

m Planh Cerceve: TAMP'n, her ile bir “destek il atayarak afet ani igin en
azindan kagit Gizerinde bir bélgesel is birligi cergevesi tanimlamis olmasi
onemli bir imkan sunmaktadir.

m Akademik/Teknik Kapasite: Turkiye'nin genis jeofizik, jeoloji ve geotek-
nik uzman kadrosu ile Universitelerde glcli yer bilimleri boldmlerinin
mevcudiyeti dnemli bir imkandir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Baglayicilik ve Yetki Catismasi: TAMP, bir cati belge olmasina ragmen
esgudim kapasitesini saglamada sorunlar yasamaktadir. Farkli yasalar-
daki gérev tanimlari ve yetki cakismalari(koordinasyon boslugu/catisma-
si) sorunu derinlestirmektedir.

m Planlama Biitiinliigii Eksikligi: Politika ve strateji belgelerinde ve yerel
yOonetim planlarinda “afet risk yonetimi”, “kentsel dontstim” ve “altyapi iyi-
lestirmeleri” arasindaki uyum ve koordinasyon eksikligi mevcuttur.
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m Yerel Yonetim Stratejik Planlarinin Yetersizligi: Marmara Belediyelerinin
stratejik planlarinda deprem afet yonetimi genellikle ylzeysel kalmakta,
yerel ydnetimlerin afet yonetimindeki rolt merkezi ydnetim planlariyla en-
tegrasyon acisindan sinirl kalmaktadir. Afet riskleri genellikle sadece SWOT

analizi veya yasal durum degerlendirmesi diizeyinde ele alinmaktadir.

m Veri Paylasim Eksikligi: Kurumlar arasi veri paylasim standartlarinin ve
ortak platformlarin yetersizligi/eksikligi bitincil bélgesel risk analizi ve
planlamaya olumsuz etki yapmaktadir.

= Kurumsal Koordinasyon ve Is Birligi Zafiyeti: Merkezi-yerel ynetimler,
kamu kurumlari (bakanliklar, enstitiiler), meslek odalari ve 6zel sektor
arasindaki veri akigi, veriisleme platformlari, yetki paylasimi ve ortak ¢a-
lisma kaltirindeki eksiklikler risk belirleme slreclerinin batincdlligind
zayiflatmaktadir.

m Koordinasyonu Giiglendirme: TAMP uygulamalarindaki destek il modeli
ve lojistik planlamada zorluklar barindirmaktadir. TAMP bu noktada lo-
jistik kimelenme gibi veri temelli dinamik yaklasimlar ile esnetilerek iyi-

lestirilebilir. Dijital platformlar (6r. AFAD-Koordinasyon Uygulamasi) ve
senaryo tabanli egitimler de koordinasyonu glglendirebilir.

11. Uygulama Diizeyi

Bolgesel

12. Siirdiirdlebilirlik ve izleme

Bolgesel koordinasyonun surdirlebilirligi dizenli ortak toplantilar, tatbi-
katlar ve siyasiiradenin surekli destegine bagldir. Ayrica dl¢ilebilir perfor-
mans gostergeleri (KPI'lar) gelistirilerek izleme, seffaflik ve hesap verebi-
lirlik saglanmalidir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Karar Vericilere Yonelik: Olasi bir Marmara depreminde, tim bélgeyi yone-
tecek ve kaynak sevkinde yasal yetkiye sahip olacak "Bolgesel Kriz Koordi-
nasyon Merkezi" nasil olusturulabilir? Olusturulacak “Bélgesel Kriz Koordi-
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nasyon Merkezi'nin yetki/sorumluluklari ne olmalidir? Belediyeler, Valilikler
ve AFAD arasindaki afet kaynak envanteri(personel, arag, ekipman) ve risk

verilerinin tek elden toplanip karar vericilere sunulacagi entegre bir dijital
platform (AYDES entegrasyonu) nasil zorunlu hale getirilebilir?

m Marmara Belediyeler Birligine Yonelik: Birlik, belediyeler arasinda ortak bir
“afet kaynak envanteri” olusturarak kaynaklarin afet aninda etkin paylasimi-
ni koordine eden bir rol Gstlenebilir mi? Mevcut Marmara Afet Koordinasyon
Merkezi (Marmara AKM) yapisinin, “klim Degisikligi ve Su Yonetimi” gibi tek-
nik ve sektdrel uyum konularini Afet Risk Azaltma (TARAP/IRAP) ajandasinin
merkezine almasi igin ne gibi idari ve mali ddnistmlere ihtiyaci vardir?

m AFAD Yonelik: TAMP kapsamindaki “destek iI” mekanizmasinin etkinli-
gini arttirmak icin, iller arasinda dizenli ortak tatbikatlar ve operasyonel
planlama galigmalari nasil zorunlu ve standart hale getirilebilir?

® 4 Sayil Cumhurbaskanligi Kararnamesine istinaden: Afet ve acil du-
rumlara hazirlik amaciyla dizenlenecek olan yerel, bdlgesel, ulusal ve
uluslararasi miidahale tatbikatlarinin planlama ve icrasinda uygulanacak
usul ve esaslari belirlemek amaciyla 25 Mayis 2024 tarihli ve 32556 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirGrlige girmis olan Afet ve Acil Durum
Tatbikatlari Hakkinda Yonetmelik'te diizenlenen tatbikatlara iliskin hu-
suslar il dizeyinde taraflar arasinda nasil melekeye donistirlebilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Olusturulacak yonetisim yapisl, yerel yonetim afet eylem planlarinin birbiriyle
uyumlu olmasini saglamali; ayni zamanda lojistik, barinma ve saglik gibi kri-
tik ¢alisma gruplarinin etkinligini bolgesel dizeyde koordine etmelidir. Ayrica
afet risk yonetimiyle entegrasyon icin risk azaltma ve hazirlik safhalarinda

yerel rollerin netlestirilmesi gereklidir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde, Marmara Bdlgesindeki be-
lediyelerin blyik bir dayanisma 6rnegi gostererek afet bolgesine yogun bir
sekilde ekip ve ekipman gdnderdigi gézlemlenmistir. Ancak sirecin baslan-
gicinda, ozellikle afetin ilk 72 saatinde, operasyonel koordinasyon eksiklik-
leri ve cifte bashlik/iletisim kopuklugu gibi sorunlar yasandigi gorilmastdr.
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16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Bélgesel koordinasyonun sadece iyi niyet ve dayanigma ru-
huna birakilamayacagl; afet dncesinde hazirlanmis net, baglayici ve tat-
bikatlarla test edilmis protokollere ihtiya¢ duydugu anlasiimistir.

lyi Uygulama: Marmara Belediyeler Birliginin (MBB) diizenledigi tematik
calistaylar ve egitim programlari, bolgesel dizeyde ortak bir anlayis ve
kapasite gelistirme agisindan basarili érneklerdir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Badlgesel Komuta ve Yetki Catismasi: Marmara gibi birden fazla ili etki-
leyecek blyuk bir afette, iller-Ustl koordinasyon ve tek elden komuta
mekanizmasinin yasal olarak net tanimlanmamis olmasi, merkezi yone-
tim (Vali/AFAD) ile yerel ydnetimler (Belediyeler) arasinda -9zellikle farki
siyasi partilere mensup olduklarinda- “cifte bashlik” ve iletisim kopuklugu
riskini ortaya gikarmaktadir. Nitekim Delphi ¢alismasinin ikinci turunda
%87 konsensusle, merkezi-yerel ayriminda yetki ve sorumluluklarin bu-
lanikligr vurgulanmis; ulusal sorumluluk matrisi dnerilmistir.

Mevzuat ve Yasal Bosluk: Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki gorev,
yetki ve sorumluluklarinin, dzellikle afet dncesi risk azaltma ve hazirlik
konularinda, mevcut yasal gercevede yeterince acik ve baglayici olma-
masl sorunlara gebedir.

Dijital Entegrasyon Eksikligi: Kurumlar arasi veri ve envanter paylasi-
minin dijital platformlar araciligiyla kolaylastirimasinin saglanamamasi,
bolgesel karar destek sistemlerinin (AYDES) tam olarak entegre edile-
memesi, bu durumun da kriz aninda hizli ve dogru kararlar almayi engel-

lemesi sdz konusudur.

MBB Kapasitesi: Marmara Belediyeler Birligi, MAKIP ve Marmara AKM gibi
yapilar kurmus olsa da bitce, personel ve Uye belediyeler tizerinde yapti-
rim glcd sinirl oldugundan fiili bir “afet yonetim otoritesi” degil koordi-
nasyona yardimci olan bir platform islevi gormektedir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Yasal Cergeve Revizyonu ve Bolgesel Koordinasyon Yetkilendirmesi:
Yerel yonetimlerin afet yonetimindeki gorev, yetki ve sorumluluklarinin,
oOzellikle afet dncesi hazirlik ve risk azaltma safhalarinda, merkezi yone-
tim planlariyla entegrasyonu saglayacak sekilde biitiinciil ve baglayici
bir yasal ¢ercevede yeniden tanimlanmasi igin politika 6nerisi galismasi
yapllabilir. Zira yerel yonetimlerde afet yonetimi birimlerinin mevzuatla
tanimlanmasi ve personel sistemlerinin kurumsal hafizayi koruyacak se-
kilde yapilandirilmasi koordinasyonu giglendirir.

Marmara 0Olgeginde iller-Ustd koordinasyonu saglayacak, kaynak dagiti-
mi ve tahliyede yasal yetkiye sahip, ayrica TSK'nin hizli seferber edilmesi
usullerini netlestiren diizenlemeleri de kapsayan Bdlgesel Afet Koordi-
nasyon Otoritesi kurulmasiicin politika dnerisi galismasi yapilabilir.

= Entegre Afet Veri Yonetim Sistemi ve Dijitallesme: Marmaradaki tim
kurumlarin (Valilikler, Belediyeler, AFAD, STK'lar) kaynak, envanter ve risk
verilerini tek bir platformda toplayacak, AYDES (Afet Yonetimi Karar Des-
tek Sistemi)ile diger dijital afet yonetim sistemlerinin (DAYS) tam entegre
oldugu bir Bélgesel Afet Yonetimi Karar Destek Sisteminin zorunlu hale

getirilmesine yonelik politika 6nerisi gelistirilebilir.

Dijital koordinasyon platformlari ve entegre iletisim aglari araciligiyla veri ve bilgi
paylasiminin kolaylastirimast igin standart gelistirme galismalari yapilabilir.

Olay seviye kriterlerini belirlemek tizere ¢cok boyutlu gdstergeler (fiziksel,
insan etkisi) ve otomatik karar destek sistemleri gelistirilmesi ihtiyacini
giderecek calismalar koordine edilebilir.

m Yerel Yonetim Kapasitesinin Siirdiiriilebilir Finansmani ve Egitimi: Tim
Marmara belediyeleri igin baglayici afet hazirlik ve direnclilik standartlari
getirilmesi ve bunlarin strdurdlebilir finansmani igin Marmara Afet Di-
renglilik Fonu gibi ulusal/yerel destek mekanizmalarina erisim rehberligi
saglanmasi dogrultusunda calismalar érgitlenebilir.

Yerel yonetim personelinin afet ydnetimi egitimlerinin standartlastiriima-
sl, arttirimasi ve merkezi biitge/fonlar yoluyla sirekli bir egitim mekaniz-
masi olusturulmasi dogrultusunda ¢alismalar érgdtlenebilir.

Valilik, belediyeler, AFAD ve sivil toplumun katilimiyla bélgesel diizeyde
genis katiimh ortak tatbikatlarin (6r. her yil Marmara Afet Tatbikati) ku-
rumsallastiriimasina yonelik dizenlemeler dnerilebilir.



2 Turk Kizilay Afet Miidahale
Rehberi: Bitincil Kriz Masasi
ve Operasyonel Refleks

6 Subat dersleriyle kurumsallasma: Lojistikten Psikososyal
Destege butuncul midahalenin tatbikatlarla igsellestiriimesi

1. Ne?

Bu calisma, Tirk Kizilay Genel Mudurltk yapilarinin bir afet veya acil durum anin-
da kendi sorumluluk alanlarinda daha hazirlikli olmalarini, krizi organize ve hizli
bir sekilde ydnetmelerini saglamak amacliyla hazirlanmis kurumsal bir rehberdir.

m Tiri: Kurumsal acil durum ve operasyonel miidahale rehberidir. Rehber,
AYDES altyapisina entegre Olay Komuta Sistemini (OKS) esas alir.

m Temel Felsefesi: Afet anindaki midahale sireclerinde belirsizlikleri
azaltmak, tim birimler arasinda ortak bir dil ve hareket tarzi olusturmak
ve kaynaklari en etkin sekilde seferber ederek Kizilay'in kurumsal daya-
nikliligini ve mudahale reflekslerini gliglendirmektir.

2. Nerede?

Rehber, Tirk Kizilay Genel Midurllk yapilari ve dolayisiyla tim Tirkiye ope-
rasyonlariicin gecerlidir.

3. Ne Zaman?

Rehber, Tirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) 2022 revizyonuna uyumlu olarak
2024'te ve 2025'te glincellenmistir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Calismayi tetikleyen olay, Tlrkiye'nin gérece yiksek afet
riski (INFORM 2025 verilerine gore Tirkiye, 195 (ilke arasinda 5,5 endeks
puaniile "yiksek risk” grubundadir.) ve Kizilay'in ulusal afet miidahale sis-
temindeki kritik rolGddar.
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Somut ihtiyag: Kizilay gibi biyiik ve cok katmanli bir yapinin, bir afet
aninda tim birimleriyle (lojistik, iletisim, finans, génilli ydnetimi vb.), tek
bir hedef dogrultusunda, koordineli ve standart prosedurlere uygun se-

kilde hareket etmesini saglamaktir.

. Nasil?

Siire¢: Rehberin hazirlanma streci, Kizilay'in afet yonetimi alanindaki kokli
tecrlbesi ve TAMP'taki rolt dogrultusunda, kurumigi tim genel madurliklerin
ve direktdrliklerin gdrev ve sorumluluklarinin tanimlanmasina dayanmistir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Rehber, Kizilay'in “Kriz Masasi Orga-
nizasyon Semasi”ni temel alir ve her birimin gorevlerini agik ve uygula-
nabilir bir bicimde ortaya koyar. Planin isleyisinde Afet Yonetimi ve Karar
Destek Sistemi (AYDES) kritik bir omurgadir; TAMP kapsamindaki galisma
gruplari ve olay komuta slrecleri AYDES Gzerinden y0Onetilir ve izlenir.
Rehberde yer alan Kriz Masasi (afet ani koordinasyon yapisi) yapilanma-
sinda, her bir baskanlik ve alt ekiplerin ana sorumluluk alanlari sunlardir:

© Kriz Masasi Baskani: Kriz Masasi Baskani (Afet Yonetimi ve Iklim De-
gisikligi Genel Muddr(), AFAD taleplerini degerlendirir, Genel Merkez
Yonetim Kurulu kararlarini uygular, Kriz Masas! altindaki tim baskan
yardimciliklarini koordine eder ve operasyonel sureclerin kesintisiz
ydrattlmesini saglar.

© Miidahale Baskan Yardimciligi (Afet Miidahale Direktorii): Miidahale
evresi operasyonlarini koordine eder ve destekler. Altindaki gruplar:
Beslenme Grubu, Barinma Grubu, Arama Kurtarma Grubu, Operasyo-
nel s Birlikleri Grubu, Haberlesme Grubu, Ekip Bakimi Grubu.

o |yilestirme Baskan Yardimciligi (Afet iyilestirme ve iklim Degisikligi
Direktorii): Afet sonrasi iyilestirme ve destek hizmetlerini koordine
eder. Altindaki gruplar: insani Yardim Grubu, PSS (Psikososyal Destek)
ve Koruma Grubu, Su ve Sanitasyon Grubu, Nakit Yardim ve Gegim
Kaynadi Grubu, Sadlik Grubu, Yeniden insa Grubu.

© Kaynak Yénetimi Baskan Yardimciligi (Afet Hazirlik Direktorii): idari,
lojistik, finansal ve insan kaynagi destek fonksiyonlarini yonetir. Al-
tindaki gruplar: insan Kaynaklari Grubu, Goniillii Grubu, Depo Stok ve
Sevkiyat Grubu, Bagis Grubu, Subeler Koordinasyon Grubu, Finans ve
Mali isler Grubu, Satin Alma/Kiralama Grubu.
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© Dogrudan Kriz Masasi Bagkanina Bagh Gruplar: Merkezi destek ve ko-
ordinasyon saglar. Altindaki gruplar: iletisim Grubu, Yonetisim Grubu,
Uluslararas! lliskiler Grubu, izleme-Degerlendirme-Raporlama Grubu,
AFAD Baskanlik Grubu. AFAD Baskanlik Grubu, Kizilay Kriz Masasi ile AFAD
arasindaki koordinasyonu saglar ve bagimsiz bir yapi olarak gorev yapar.

6. Kim?

Yiirlitlicli ve sorumlu kurum Tiirk Kizilay'dir (Afet Yonetimi ve iklim Degisikligi
Genel Midarliigl, Afet Hazirlik Direktorlaga).

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Tlrk Kizilay yoneticileri, calisanlari ve gondlllleridir. Rehber, afetlerde Kizi-
lay'in rollind ve kendi gorevlerini anlamalari icin ise yeni baslayan personel
ve géndllllere temel bir bagvuru kaynagi gérevi gorar.

8. Kapsam ve Ciktilar

Rehber, “biitlinlesik afet ydnetimi” (Risk ve Zarar Azaltma, Hazirlik, Mlida-
hale, lyilestirme evrelerini kapsar.) ve Tiirkiye'deki yasal cerceveye (7126,
7269 sayili kanunlar, Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi,
TAMP vb.) dair temel bilgiler igerir.

TAMPa gére Kizilay'in ana ¢6zim ortagi oldugu Afet Beslenme Grubu ve
destek ¢6zim ortagi oldugu 9 calisma grubunun (Afet Saglik Grubu, Afet
Nakliye Grubu, Afet Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Grubu, Afet Ba-
rinma Grubu, Afet Psikososyal Destek Grubu, Afet Uluslararasi Destek ve
Is Birligi Grubu, Afet Ulusal ve Uluslararasi Nakdi Bagis Grubu, Afet ileti-
sim Grubu, Afet Haberlesme Grubu) tanimini yapar.

Afet seviyelerine (S1-S4) gére “Kizilay Kriz Masasi” yapilanmasi ile Kriz Ma-
sas'ndaki her bir baskanlik (Miidahale, lyilestirme, Kaynak Yénetimi) ve
calisma grubunun detayli gorev ve sorumluluk listelerini ortaya koyar.

Rehberde ayrica insani yardim, psikososyal destek (PSS) ve koruma,
su-sanitasyon, nakit yardimi ve gecim kaynagi, saglik ve yeniden insa
gruplarini kapsayan lyilestirme Baskan Yardimciligi altinda afet sonras|
iyilestirme evresi de detayli olarak ele alinmistir.
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9. Giicli Yénler

m Kapsamlilik ve Detay: Rehber, afet aninda ihtiya¢ duyulabilecek nere-
deyse tlim kurumsal fonksiyonlari (satin almadan gonilli y6netimine,
uluslararasiiliskilerden iletisime kadar) tek bir gati altinda toplayarak her
birimin roltnd net bir sekilde tanimlamasiyla dne gikar.

= is Odaklilik: Rehber, operasyonel odaklidir ve teorik bir plandan ziyade,
“kimin ne yapacagini” acikca belirten, kontrol listeleri seklinde hazirlanmis,
sahada dogrudan kullanilabilecek operasyonel bir rehberdir. Bu bitncul
yaklasim (Afet Yonetimi ve iklim Degisikligi Genel Miidiirii baskanliginda,
Miidahale, lyilestirme ve Kaynak Yonetimi Baskan Yardimciliklar etrafinda
destek fonksiyonlarini da igerir) uluslararasi afet yonetimi normlarina uy-
gundur ve kurum ici kaynaklarin senkronize yonetilmesini saglar.

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Tatbikat Yetersizligi Riski: Rehberin kurumsal bir dokiiman olmasi nede-
niyle etkinligi, periyodik ve habersiz/hazirliksiz tatbikatlarla test edilmesi-
ne ve personel tarafindan i¢sellestiriimesine baglidir. Dizenli tatbikatlar
yapllmadigi takdirde rehberin acil bir durumda uygulanamayan bir “raf
dokimani” haline gelme riski vardir.

m Gondlli Yonetimi-Akreditasyon Entegrasyonu: Rehberde gdondlld
planlamasi ve koordinesi Gonllli Grubu sorumlulugunda belirtilse de
YYAPK'nin Toplumsal Dayanikliik Calisma Grubunun hedefledigi “Ulusal
Gonalltlik ve Akreditasyon Kanunu” ve akreditasyon mekanizmalarina
yonelik bir referans bulunmamaktadir. Géndilliilerin (Mahalle Afet Goniil-
|tleri gibi) sistematigi icin yasal bir gergeve entegrasyonu gereklidir.

11. Uygulama Diizeyi

Uygulama diizeyi kurumsal (ulusal) diizeydedir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

m Giincelleme Mekanizmasi: Rehberin yasayan bir dokiiman olmasiigin her
biylk afetten veya tatbikattan sonra “alinan dersler” (lessons learned)
Isiginda diizenli olarak glincellenmesi ve revize edilmesi planlanmistir.
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izleme Birimi: Yapilacak revizyonlar, “Afet Egitim, Tatbikat ve Is Birlikleri
MUdarlGgu” birimi tarafindan ylrdtilen izleme ve geribildirim mekanizma-
s {izerinden yapilir. Kriz Masasi yapilanmasinda ise izleme-Degerlendir-
me-Raporlama Grubu tim gruplarin faaliyetlerini izler, degerlendirir ve iyi-
lestirici/dnleyici kararlar alinmasi yoniinde Kriz Masasl Baskanina raporlar.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Tiirk Kizilay Genel Merkez Y8netim Kuruluna ve Afet Yonetimi ve Iklim Degisiklidi
Genel MdUrlaglne asagidaki sorular yoneltilerek rehberin etkililigi sorgulanabilir:

Bu rehberde tanimlanan gérev ve sorumluluklar ne siklikla ve ne tir tat-
bikatlarla(masa basl, saha, habersiz) test ediimektedir?

6 Subat 2023 depremleri ve diger biylk veya kiiclk afetler sonrasinda
bu rehberde ne gibi glincellemeler yapiimis ve ortaya ¢ikan aksakliklar
(6zellikle merkez-tasra koordinasyonunda) nasil giderilmistir?

Kizilay'in bu i¢ midahale modeli, TAMP kapsaminda birlikte calistigi diger
ana ve destek ¢ozim ortaklarinin(Yerel Yonetimler, STK'ar, Diger Bakan-
liklar) planlariyla ne kadar uyumludur? Kurumlar arasi entegrasyonu art-
tirmak icin ne gibi ortak ¢alismalar yapiimistir/yapiimaktadir?

Genel Merkez dizeyindeki rehber degisikliklerinin yerellestirilmis versi-
yonlara yansitiimasi nasil saglanmaktadir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu rehber, Tiirkiye Afet Miidahale Plani'nin (TAMP) Kizilay‘a verdigi gorev-
lerin, kurum iginde nasil organize edilecegini ve hayata gegirilecegini de-
taylandiran bir “ic uygulama” kilavuzudur.

Kizilay'in TAMP cercevesinde ana ¢6ziim ortagi oldugu Afet Beslenme
Grubu ve destek ¢oziim ortadi oldugu “barinma”, “psikososyal destek”,
“ayni bagis” gibi bircok calisma grubunun (toplam 9 destek ¢dzim ortak-

ligi ) operasyonel gercevesini gizmektedir.

Rehberin TAMP ile iliskisi, Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo-
netmeligi (2022) ve Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi
(2011) ile netlesir. Kizilay'in i¢ plani, bu yénetmeliklerce belirlenen koor-
dinasyon zinciri, gdrev tanimi ve bilgi akisi standartlariyla kesismektedir.
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= Afet Yonetimi ve iklim Degisikligi Genel Miidiir(i, Kriz MasasI Baskani ola-
rak gorev yapmaktadir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Bu rehber, Kizilay iginde kurumsal bir standart olusturarak afet mida-
halelerinde farkli birimlerin ve personelin ayni prosediirlere gore hareket
etmesini saglamaktadir.

m Rehber, Kizilay personelinin ve génllGlerin, kurumun afetlerdeki rolind
ve kendi gdrevlerini anlamalariigin temel bir basvuru kaynagi gérevi gor-
mektedir.

m 6 Subat 2023 depremleri, Kizilay'in kriz masasl yapilanmasi bakimindan
onemli bir stres testi olmus; ortaya ¢ikan aksakliklar sonrasinda rehber-
de glincellemeler yapiimis ve kurum ici iyilestirmelerle daha direngli bir
afet midahale yapisi olusturulmasina galigimigtir.

m Bu tecriibe, “Kriz MasasI” (afet ani koordinasyon yapisi) ile “Afet Yonetim
Merkezi" (siirekli gdrevli teknik birim) arasindaki koordinasyonun énemini
gostermistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Biylik ve yaygin teskilat yapisina sahip kurumlarin afet anin-
da etkin olabilmesiigin dnceden hazirlanmis, detayli ve tim birimlerin ro-
ltin0 netlestiren ic isleyis rehberlerinin hayati dnemi vardir. Bu, ortak bir
dil ve koardinasyon iginde hareket etmek icin esastir. Kizilay personelinin
deprem sonrasi degerlendirmeleri de sistematik ve organize bir operas-
yon sirecine duyulan ihtiyaci ortaya koymustur.

= Iyi Uygulama (Biitiinciil Kriz Masas): Afet miidahalesi sadece saha ope-
rasyonlarindan ibaret olmayip yonetisim, iletisim, finans, insan kaynakla-
r1, satin alma gibi tim kurumsal destek fonksiyonlarini daigeren batincdl
bir “Kriz MasaslI” yapisi altinda organize edilmektedir. Bu bittncul yakla-
sim, destek fonksiyonlarinin midahalede kritik rol oynadigini gésteren 6
Subat deneyiminin 1siginda gerekli ve dogru bir uygulamadir.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Kizilay rehberindeki “alinan ders” ifadesi afet yonetiminin genel ilkeleriyle
uyumludur.

Rehberde ovilen batlincil kriz masasi modeli, destek fonksiyonlarinin
midahalede kritik rol oynadigini gésteren 6 Subat deneyiminin isiginda
ne kadar gerekli ve dogru bir uygulama oldugunu teyit etmektedir.

Kizilay 6rnegdi, YYAPKnin énerdigi kurumsal hesap verebilirlik (Politika
Onerisi 3.2 ) ve yerel diizey kapasite giiclendirme (Politika Onerisi 3.2 ve
3.6 ) politikalarinin sahadaki karsiligi olarak degerlendirilebilir.

Tlrk Kizilay Genel Baskani Prof. Dr. Fatma Meric Yilmaz, YYAPK'nin Top-
lumsal Dayaniklilik, Afet Bilinci ve Katilimcilik Galisma Grubu Gyelerinden-
dir. Bu durum, STK'arin afet ydnetimine entegrasyonu (Politika Onerisi
3.16) ve gondilllilik aglarinin etkinlestiriimesi konularinda Kizilay'in tecri-
besinin dogrudan Kurul galismalarina yansiyacagini gostermektedir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Kizilay érneginde gorGldiga Gzere kurumsal i¢ isleyis rehberlerinin dnemi
tim kurumlar igin gecerlidir. Ancak bu rehberlerin gercek etki gosterme-
si, surekli egitim ve tatbikatlarla i¢sellestiriimesine baglidir. Bu dogrultuda,
YYAPK ve ilgili calisma gruplari, Tlrk Kizilay'a asagidaki adimlari 6nerebilir:

Kurumsal Hesap Verebilirlik Mekanizmasi: Kurum igiisleyis rehberlerinin
uygulanabilirligini arttirmak amaciyla, afet planlari ve hazirliklarinin her yil
bagimsiz bir otorite (AFAD denetim ekipleri veya uluslararasi degerlen-
dirme kuruluslan) tarafindan denetlenip raporlanmasi gibi bir kurumsal
hesap verebilirlik mekanizmasi getirilmesi dnerilebilir.

Kritik Kurumlar igin Zorunlu Tatbikat Politikasi: TAMPn islerligini art-
tirmak icin, Marmara politikasi (ve ulusal diizeydeki diger tim afet odakli
politikalar), tiim kritik kurumlari (Kizilay, Bakanliklar vb.) detayli i¢ plan-
lama yapmaya, bu planlar diizenli ve ani/hazirliksiz tatbikatlarla test
etmeye ve igsellestirmeye yonelik adimlar atmaya tesvik etmelidir.









Marmara Bolgesinin deprem (Mw 7.5 senaryolari), tsunami
(5-20 dakikalik kritik varis siiresi), sel (pliviyal sel) ve mUsilaj

gibi coklu-tehlikeleriyle yizlesen calisma ve yapilari ele alan
bu tema, riskin bilimsel olarak tanimlanmasini ele almak-
tadir. Mikrobolgeleme, kayip tahminleri ve cevresel izleme
(Azot/Fosfor yiikii) gibi calismalarla giigli bir teknik altyap
mevcuttur. Ancak bu bilimsel verilerin imar planlarina yasal
olarak baglayici bir sekilde entegre edilmesi ve kurumlar
arasl dijital veri paylasimindaki standart eksikligi, risk anali-
zinin operasyonel karar destek sistemlerine (AYDES ve diger

dijital afet yénetim sistemlerine) tam olarak yansimasini en-
gellemektedir.




) Istanbul Olasi Deprem Kayip
Tahminleri: Risk Odakh
Planlamanin Sayisal Temeli

Mw 7.5 senaryosu: Tahmini hasar ve kayip rakamlari, kentsel
dénisumde bilimsel énceliklendirme igin nasil kullanilir?

1. Ne?

Istanbul igin beklenen biiyiik bir deprem senaryosunun (genellikle M, 75)
gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikacak fiziksel (bina hasari, can kayb,
yaralanma) ve sosyoekonomik kayiplari mahalle dlgedinde modelleyen
bilimsel bir risk analizi calismasidir.

m Tiirii: Calisma, kantitatif risk dederlendirmesi ve senaryo analizi tiirin-
dedir.

m Temel Felsefesi: Deprem riskini soyut bir tehlike olmaktan ¢ikarip karar
vericilerin ve halkin anlayabilecegi somut, sayisal giktilara donistirerek
planlamaya bilimsel bir temel olusturmaktir.

© Senaryo Detaylari: Senaryo, Kuzey Anadolu Fay hattinin Marmara
Denizi altindaki heniiz kirlmamis tiim segmentlerinin tek seferde
kinlmasi durumuna dayali, M 7.5 biyGklGginde deterministik bir
modeldir. Bu senaryoya iliskin 30 yillik meydana gelme olasiligi lite-
ratiirde %47 ila %64 arali§ginda raporlanmaktadir. Calisma, determi-
nistik modelin yani sira farkli varyasyonlarda 15 deprem senaryosu ve
olaslliksal analizleri de icermektedir.

2. Nerede?

Istanbul ilinin 39 ilcesini kapsayan tim sinirlar.

3. Ne Zaman?

ilk kapsamli calisma 2002de yayimlanmis; 2009 ve en son 2019 sonunda
tamamlanip 2020'de kamuoyuna duyurulan raporlarla glincellenmistir.
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4. Neden?

= Tetikleyici Olay ve Tarihsel Baglam: Projenin baslangici, 1999 izmit
Depreminin (M, 7,4) yarattigi sok ve hazirliksizlik durumudur. istanbul,
tarihsel olarak yaklasik her 50 yilda bir orta siddette, her 300 yilda bir
ise yliksek siddette depremden etkilenmistir. Glincellemeler ise zaman-
la Istanbul'un yapi stokunda ve niifus dagiliminda meydana gelen degi-
siklikler nedeniyle 6nceki tahminlerin gecerliligini yitirmesi ihtiyacindan
dogmustur.

= Somut ihtiyac: Kentsel déniisiimde hangi bélgelere dncelik verilecedini
belirlemek ve afet sonrasi miidahale planlari(barinma, saglik, lojistik)igin
gerekli olan kaynak ihtiyacini daha gercekgi bir sekilde hesaplamaktir.

5. Nasil?

= Siireg: istanbul Bliyiiksehir Belediyesi ve Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisi (KRDAE) arasindaki kurum-
sal is birligiyle yaratdimastar.

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: ABD'de gelistirilen HAZUS metodo-
lojisinin istanbula uyarlanmasi temel alinmistir. Analizler, giincel yapi
stoku envanteri, mikrobdlgeleme verileri ve deprem tehlike senaryola-
rinin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli similasyon modelleriyle (6r-
nedin KRDAE'nin kullandigi deprem kayip tahmin yazilimlarindan ELER)
birlestiriimesini icerir. Deprem yer hareketleri, spektral ivmeler (SA),
en biiylik yer ivmesi(PGA) ve en biiyiik yer hizi (PGV) gibi parametreler
hesaplanmistir.

6. Kim?

Yir(itict kurum IBB Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligi (DEZIM), ana bilimsel ortak ise Bogazici Universitesi KRDAE(ir.
2019 yili giincellemesine Orta Dogu Teknik Universitesinden uzmanlar da
katki saglamistir. Calismanin temel aldigi M 7,5 senaryosu, AFAD'In istanbul
TAMP Senaryosu ile benzer bir deprem biiyiikliigline odaklanmaktadir.
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8.

MARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

IBB ve ilce belediyeleri

AFAD

Valilik

Altyapr kurumlari (iSKi, IGDAS vb.)

Sivil toplum kuruluslari

Kentsel planlamacilar

MUhendisler

Halk

Akademi

Ozel sektdr (8zellikle sigorta ve yapi denetim firmalari)

Medya

Kapsam ve Ciktilar

Her deprem senaryosu igin ilge ve mahalle bazinda asagidaki ¢iktilar
olusturulmustur:

Deprem kayip tahmin raporlari ve haritalari (agir, orta, hafif hasarli ve yI-
kik bina sayilari)

Can kaybi ve yaralanma tahminleri
Gegici barinma ihtiyacl duyacak kisi sayis

Tsunami Etkisi: istanbuldaki 17 ilgenin tsunami riski altinda oldugu be-
lirlenmis, olasi en biiyiik dalga yiiksekligi 6rnegin Silivride 5,56 metre
olarak raporlanmistir.

Kritik Altyapi Hasarlari: Dogalgaz sebekesinde yaklasik 335 onarim ih-
tiyaci (kinima/sizintt), ISKI su sebekesinde 463 ve atiksu sebekesinde
1045 noktada onarim ihtiyaci hesaplanmistir. Elektrik trafolarinin yakla-
sik %31 orta hasar ve Ustii seviyede hasar alacagl tahmin edilmistir.
(Not: Altyapi kayip tahminleri, ilgili kurum envanterleri (IGDAS, iSKi vb.)
ve HAZUS kirilganlik fonksiyonlarinin istanbul kosullarina uyarlanmasiyla
dretilmistir.)



|
istanbul Olasi Deprem Kayip Tahminleri: Risk Odakli Planlamanin Sayisal Temeli ’ 105
|

Ulasim aginda (yollar, kopriler, viyadiikler) meydana gelebilecek hasar
ve kapanma riskleri (Ornegin kritik noktalarda %5 viyadiik hasari bek-
lenmistir.)

Enkaz ve Lojistik: Senaryo depremi sonrasi tahmini 25 milyon ton enkaz
ortaya cikabilecedi (yaklasik 1 milyon 250 bin hafriyat kamyonu seferine
esdeder) hesaplanmistir.

. Gugld Yénler

Nicel Risk Tanimi (istanbulun deprem riskini ilk kez mahalle &lceginde
sayisallastirarak somut ve anlasilir bir gergeveye oturtmasi)

Kapsamli Analiz (Projenin, bina hasarinin dtesinde altyapi, lojistik ve
sosyo-ekonomik etkilere odaklanan kapsamli bir risk degerlendirmesi
sunmasi)

Kurumsal Ortaklik (Bir belediyenin (iBB) ve Tiirkiye'nin en yetkin deprem
arastirma kurumu (KRDAE)ile ODTU gibi akademisyenlerin is birligi icinde
calisarak kentin risk fotografini periyodik olarak cekmesi)

Genis Vizyon (Risk azaltma ve miidahale planlarinin belirlenmesine dog-
rudan bilimsel bir rehberlik sunmasi)

Yonetisim Penceresi (Yerel yonetim politikalarinin gelistirilmesi igin bol-
gesel/yerel odakli performans kriterleri ve hesap verebilirlik vurgusunun
politika hedefleri arasina alinmasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

Veri ve Standardizasyon Eksikligi: Gincel ve biitincUl bir ulusal bina en-
vanterinin eksik olmasi; mikrobdlgeleme protokolleri ve veri formatlari
konusunda ulusal bir standardin olmamasi galismalarin biitincl bir risk
envanterine donlismesini engellemektedir.

Uygulama ve Denetim Zafiyeti: Bina envanter verisinin, sahadan birebir
yapisal analizler yerine istatistiksel genellemelere dayanmasi, tekil bina
bazinda hata payini arttirmaktadir. Koti mihendislik drnekleri ve yeter-
siz denetim sorunlar stirmektedir.
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m Belirsizlik Marji: Can kaybi ve yarali tahminlerinde +%50’yi asan genis bir
belirsizlik bandi bulunmaktadir. Ornegin 2475 yillik tekrarlama periyotlu
ekstrem senaryoda can kaybi 206.000e kadar ulagsmaktadir (Bu deger-
ler olasiliksal analizlere dayali {ist u¢ tahminler olup temel determinis-
tik M_7,5 senaryosuyla karistinimamalidir.).

= Koordinasyon ve Kapsam: Merkezi-yerel ydnetimler, kamu kurumlari ve
0zel sektor arasindaki veri akisl, yetki paylasimi ve ortak galisma kilti-
rindeki eksiklikler, risk belirleme slreclerinin bltincdlligind zayiflat-
maktadir.

11. Uygulama Diizeyi

Yerel (metropol-Istanbul) diizeyde uygulanmaktadir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

Proje, IBB tarafindan periyodik olarak giincellenmektedir. Modelin her 5
yilda bir glincellenmesi dnerilmekle birlikte bunu zorunlu kilan yasal bir
dizenleme bulunmamaktadir.

m Finansman ve Kurumsal Devamlilik: Projenin finansmani baslangicta
IBB biitcesi ve Diinya Bankasi destekli ISMEP kapsaminda sadlanmistir.
2019 giincellemesi BB, KRDAE ve ODTU is birligiyle ydriitilmis; pro-
jenin stirekliligi biyiik &lciide IBB ydnetiminin politik &nceliklerine badli
kalmistir.

m Yonetim Standard:: YYAPK ikinci Tur konsensiisii dogrultusunda (2%75),
afet ve kalkinma sireclerinde merkezi-yerel sorumluluklari “ulusal so-
rumluluk matrisi” ile netlestiren, dijital koordinasyon platformu ve bélge-
sel is birligi mekanizmalariniiceren bir ydnetisim standardi gelistirilmeli;
iIRAP Modiil-5 ile yillik izleme-degerlendirme gdstergeleri tanimlanma-
idir. Proje ciktilarinin IRAP Modiil-5 gdstergeleriyle entegre edilmesi,
AFAD-IBB ortak veri tabani {izerinden izlenmesi gereklidir. Ayrica Diinya
BankasI-ISMEP modeli siirdiiriilebilir finansman érnedi olarak kurumsal-
lastirimalidir.
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13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Karar Vericilere Yonelik: Bu kayip tahminleri, kentsel déniisim igin kay-
naklarin dagitilmasinda ne dlgtde bir 6nceliklendirme araci olarak kulla-
niliyor? En riskli mahalleler igin 6zel eylem planlari var midir?

Toplumsal Dayaniklilik ve Katilmcilik: STK ve gondillii aglarinin (mahalle
bazh) dijital katilim portallari ile eslestirildigi, afet egitimi-tatbikat tak-
vimi ve acik veri panolarinin halka sunuldugu bir katiim modeli dneril-
mektedir. Toplumsal afet bilincini arttirmak igin hangi egitim moddlle-
rinin (M, 7.5 senaryosu dahil) tiim seviyelerde miifredata entegrasyonu
saglanmalidir?

Afet Yonetim Birimlerine Yonelik: Bu tahminler, afet sonrasi miidahale
planlarina (6r. hangi ilceye kag arama-kurtarma ekibi génderilecedi, ne-
rede sahra hastanesi kurulacagi) nasil entegre edilmektedir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Afet Yonetimi Entegrasyonu: Bu calisma, zemin etiitleri ve mikrobdl-
geleme c¢alismalarindan elde edilen verileri dogrudan kullanan bir Gst
analizdir. Urettigi ciktilar, istanbul il Afet Miidahale Plannin (TAMP-is-
tanbul) operasyonel kapasite planlamasi igin hayati bir girdidir. AFAD'In
2023-2025 donemi kurumsal doniisiimiinde iHA sayisini 170°e ¢ikarma
ve 0YS/Hizir-Net gibi yerli sistemleri devreye alma ¢abalari, bu risk ve-
rilerinin etkin kullanimini hedeflemektedir.

iklim ve Su Entegrasyonu: Afet risk azaltim politikalari, havza esasl su
yOnetimi, su kayip-kacak azaltimi ve atik-atiksu altyapisinin afet dayanik-
g konularinda YYAPK Grup-3 (iklim) politikalariyla entegre edilmelidir.
Orman yanginlari ve endiistriyel tesis kazalari (NATECH) gibi ikincil afet
risklerine yonelik erken uyari sistemleri ve teknik altyapilarin destek-
lenmesi bu bltincll yaklasimin parcasidir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Calismanin Urettigi rakamlar hem yerel yonetimlerin projelerini kamuoyuna
sunmasinda hem de medyanin deprem riskine dikkat cekmesinde sikca
kullanilan bir referans noktas haline gelmistir.
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Yapisal Doniisiimle Korelasyon: istanbuldaki (AFAD-RED TAMP tablola-
rina gore) 1.217.359 toplam bina stoku dikkate alindiginda, hemen yikilip
yeniden yaplimasi gereken yaklasik 50 bin riskli yapiya karsin, bugiine ka-
dar kentsel doniisimle yenilenen yapi sayisi sinirl kalmistir. (Yaklasik 50
bin acil yikim ifadesi, IBB'nin giincellenmis kayip tahminlerinin kamuya
yansiyan ozetlerinden derlenmis tiirev bir gostergedir. AFAD-RED is-
tanbul TAMP senaryosunda can kaybi 41.986, agir yarali 78.861 olarak
hesaplanmistir.).

Ekonomik Etki: Olasi depremde yapisal hasarlarin 68 milyar liraya, ya-
pisal olmayan hasarlar da dahil toplam hasarin ise 120 milyar liraya ula-
sabilecedi tahmin edilmistir (2009 tahmin araligi 80-100, 2020 glincelle-
mesi kamu dzetleriyle 68-120 bandina evrilmistir.). Bu durumda KOBI'lerin
%80'inin iflas riskiyle karsi karsiya kalabilecedi vurgulanmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: En mikemmel bilimsel verinin bile sahada politik kararlilik
ve kesintisiz finansman olmadan uygulanamayacagi muhtemelen alinan
en onemli derstir. Kurumsal 6grenme siireciyle AFAD'In g6zlem agini
genisletmesi, dijitallesme ve yerlilestirme adimlari (iHA, 0YS/Hizir-Net,
yerli ekipman Gretimi) bu dersin somut uygulamalaridir.

Kurumsal Uygulama Dersi (6 Subat Sonrasi): AFADIn 2023-2025 ara-
sinda gdzlem istasyon sayisini 1.187'ye ¢ikarmasi, DESEP'i uygulamaya
almasl, 170 iHA ile arama kurtarmada yapay zeka entegrasyonunu sag-
lamasi ve TAMP-IRAP entegrasyonunu hizlandirmasi, kurumsal 8grenme
ve iyilestirmenin géstergesidir.

iyi Uygulama: BB, KRDAE ve 0DTU gibi kurumlarin bir metropoliin risk
analizini periyodik olarak giincellemesi, basarili bir ortaklik modelidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi siirecinde, sosyal adaleti gdzeten kentsel doniigtim (%92
konsensiis) ve kapsamli afet risk azaltimi (%92 konsensiis) en yiiksek
oncelikli politika alanlari olarak belirlenmistir. Bu durum, bu ¢alismanin
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odak noktasinin politikalarla tam olarak hizalandigini géstermektedir.
Bilimsel calismalarin sonuclarini uygulamaya koyacak yasal diizenlemelerin
gecikmesi ve merkezi-yerel koordinasyon zafiyeti (%87 konsensiis) en
blyuk uygulama riskleri olarak vurgulanmistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Yonetisim Reformu ve Standartlar: Merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda yetki ve sorumluluklari netlestiren “ulusal sorumluluk matrisi”
gelistiriimeli. Jeolojik tehlikeleri jeofiziksel yéntemlerle belirleme zorun-
lulugu getirilerek yerel yénetimlere “Jeolojik Tehlikeler Komisyonu” kur-

ma yetkisi verilmelidir.

m Kentsel Doniisiim ve Yapi Giiglendirme: Sosyal adaleti gézeten, rantin
hak sahiplerinde kalmasini saglayan seffaf kentsel dénisim modelleri
gelistiriimelidir. Mevcut bina stokunun tamamen yenilenemeyecedi ger-
cegi dikkate alinarak gogmeyi dnleyici bina gliclendirme yonetmelikleri
ve belediye onay slreclerini hizlandirici yasal dizenlemeler yoluyla dnd-
siim desteklenmelidir.

m Dijital Risk Entegrasyonu ve Erken Uyari: Tim afet tiirleri igin yapay
zeka destekli erken uyari ve karar destek sistemleri entegre edilmelidir.
AFAD, KRDAE ve yerel yonetimlerin sismik ve tsunami verilerini anlik
paylastigi ulusal dijital afet yonetimi politikasi olusturulmalidir.

m Finansal Dayanikhlik ve Sigorta Entegrasyonu: Afet finansmaninda Cok
Katmanl Afet Finansmani Sistemine gecilmelidir. Sigorta sisteminin
kapsami sel, yangin, heyelan gibi diger afetleri de icerecek sekilde ge-
nisletiimeli ve KOBI'ler icin sigorta is birligi tesvik edilmelidir.

m Hizli Kazanim Potansiyeli:

m Mikrobdlgeleme ciktilarini imar planlarina “plan notu” olarak isleyen
sablon yayimlanabilir.

m Belediye biinyesinde “Yerel Afetler Risk Yonetimi Komisyonu” icin model
yonetmelik taslagi hazirlanip yayginlastiriiabilir.

= STK ve goniilli aglarinin (mahalle bazli) dijital katim portallari ile es-
lestirildigi, afet egitimi-tatbikat takvimi ve agik veri panolarinin halka
sunuldugu bir katihm modeli gelistirilebilir.
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= Siirdiriilebilirlik/Giincelleme: IRAP Kilavuzu afet risk analizlerinin pe-
riyodik olarak yenilenmesini 6nerir; ancak zorunluluk yoktur. Bu bosluk,
uygulamada verilerin guncelligini zayiflatmaktadir. Modelin sirddrilebi-
lirligi icin belirli dénemlerde glincelleme zorunlulugu AFAD koordinasyo-
nunda mevzuatla glivence altina alinmalidir.

= Bitiinciil Risk Envanteri: Ulusal dlzeyde bltlncUl risk envanteri igin
“Ulusal Yapi ve Altyapr Envanteri Sistemi (UYBES)" kurulmalidir. Bu sis-
tem, Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) ve Tapu-Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) ile entegre edilmelidir.



Y Zemin Etitleri ve Yapi Stoku
Analizleri: Hizh Tarama ve Veri
Altyapisi

Kentsel déntusimin temel verisi: PERA gibi hizli tarama
yontemleriyle riskli yapi stoku envanterinin gikariimasi

1. Ne?

Istanbul'un zemin yapisinin ve mevcut yapi stokunun deprem basta olmak
lizere goklu-tehlike (taskin, heyelan, tsunami) agisindan analizi; envanter-
kirllganlik-6nceliklendirme strecine veri saglayan teknik altyapi ve politika
baglamidir.

m Tiirli: Saha arastirmasiyla veri toplama ve analizi projesidir.

m Felsefe: Kentsel donlsim ve risk azaltim kararlarini, bilimsel ve mihen-
dislik verilerine dayandirarak etkinligi ve 6nceliklendirmeyi saglamaktir.

2. Nerede?
Istanbul geneli ve Marmara dlgedi.

= Birincil ihtiyag: Marmara Bélgesi genelinde bilimsel temelli, karsilas-
tinlabilir ve uluslararasi standartlara uyumlu bir envanter ve degerlen-
dirme metodolojisi gelistirilmesidir (CBS tabanl veri bitlnlestirmesiyle
ilceler-mahalleler-mikrobdlgeleme birimleri arasinda karsilastirilabilirlik;
zemin siniflamasi ve yapi envanteri ¢iktilarinin planlama arayUzleriile es-
lenmesi)

3. Ne Zaman?

IRAP (2019) projeksiyonlari ve giincel calismalarla izlenen dinamik bir siirec
olmalidir. Ancak mevcut durumda, verilerin sistematik ve periyodik bir glin-
celleme takvimiyle yenilendigini sdylemek glctir; kurumsallasmis bir peri-
yot bulunmamaktadir.
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Neden?

Tetikleyici Olay (1999 Depreminin ardindan zemin kosullarinin ve bina ka-
litesinin hasar {izerindeki belirleyici etkisinin goriilmesi)

Somut ihtiyag (kentsel déniisiim ve risk azaltiminda bilimsel dnceliklen-
dirme ihtiyacl; orta dlgekli sarsintilarda dahi ciddi etkiler gérilebilmesi)

Kritik Gozlem: Balikesir 2025 depremi(M6.1) drnegi, orta biylklikteki bir
sarsintinin dahi yikim ve can kaybina yol a¢tigini somutlastirmis, hazirlik-
sizhdin boyutunu gozler énline sermistir.

Politika Boslugu: Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP) eylem
planinin yapi stoku envanteri igin ulusal diizeyde tek tip bir yontem ta-
nimlamamasi 6nemli bir bosluk yaratmistir. Bilgi asimetrisi ve standar-
dizasyon eksiklikleri yonetisim acigi retmektedir.

. Nasil?

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Jeolojik ve jeofizik yontemlerle mik-
robdlgeleme, yapi stoku envanter ¢alismalari ve Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) tabanli veri tabanlari olusturulmasi

Hizl Tarama (PERA): Performansa Dayali Hizli Sismik Dederlendirme
(PERA) yéntemi tahribatsiz (Schmidt ¢ekici, kolon siyirma/agma) testler
kullanir ve bina riskini hizlica belirleyerek 6n bilgi saglamak amaglidir. iBB
bu uygulamayi 2020de pilot olarak baslatmis ve uygulamayi Ucretsiz, bil-
gilendirici ve yonlendirici olarak sunmustur.

Metodolojik Ayrim: PERA tahribatsiz olmasina ragmen 6306 sayili Ka-
nun‘a gore hukuki sonu¢ doguran riskli yapi tespiti igin tahribatl karot
numunesi alinmasi sarttir. Bu ayrim, 6n tespit ve kesin tespit siireclerini
yonetmek icin kritik 6neme sahiptir.

. Kim?

Temel Aktérler: istanbul Blyiiksehir Belediyesi, lice Belediyeleri, Cevre,
Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanhgi Il Mdirlikleri, lisansl 6zel sirket-
ler ve akademik kurumlardir.

Hukuki Sorumluluk: 6306 sayili Kanun uyarinca riskli yap tespitini malik-
lerden sadece biri dahi talep edebilir.
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Mali Sorumluluk: Tespit masraflari malikler tarafindan karsilanir.

Lisans Yenileme: Lisanslandirilan kurum ve kuruluslarda riskli yapi tes-
pitinde gdrev alacak muhendislerin ilgili meslek odalarina Gyeliklerinin
devam ediyor olmasl, mesleklerinde fiillen en az bes yil calismis olmalari
gerekmektedir.

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Kentsel dondsim karar vericileri

Mihendisler ve meslek odalari (jeoloji/jeofizik/insaat)
Belediyeler

Afet yonetimi birimleri

Lisansli tespit firmalari

Vatandaslar (kat malikleri/kiracilar)

. Kapsam ve Ciktilar

IRAP 8ngbriileri (orta-ve-Ustii hasar tahmini) ile coklu-tehlike (dep-
rem-taskin-heyelan-tsunami) entegrasyonu

Zemin siniflari/yerel zemin davranis haritalari ve mikrobdlgeleme ra-
parlari

Bina envanteri, riskli bina listeleri ve kirilganlik ¢iktilarinin CBSde birlikte
yonetimi

. Gugli Yonler

Kentsel donisim gibi maliyeti ylksek slreclere dogrudan, bilimsel ve
onceliklendirmeye dayali bir girdi saglamasi

Mahalle ve hatta parsel dlcedinde detayli veri Gireterek daha hassas ana-
lizlere olanak tanimasi

PERA gibi maliyet-etkin, yerli yéntem deneyiminin kullaniimasi, kisitl kay-
naklarla genis bir alanda 6nceliklendirme yapma imkani sunmasi

Kurumsal/akademik kapasite (AFAD, MTA, KRDAE, (iniversiteler)
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10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Standardizasyon Eksikligi (Marmara Bélgesi genelinde zemin ve yapi en-
vanteri metotlarinda ortak bir standart eksikligi)

Veri Silolan ve Yonetisim (kurumlar arasi veri silolari ve merkezi-yerel
veri akist ile birlikte galisabilir platform eksiklikleri)

Seffaflik Sorunlari ({iretilen verilerin genellikle kamuya acik, kolay erisi-
lebilir ve anlasilir formatlarda sunulmamasi; hukuki/birokratik gekince-
ler nedeniyle risk bilgilerinin kapali devre dolagmasi)

Mevzuat/Usul Uyumlari (6306) (hukuki siireclerde bilgi esitsizligi (masraf
paylasimi, 2/3 ¢ogunluk, itiraz/dava yollari)

Envanterin Giincelligi (Mevcut verilerin stirekli ve planli bir glincellemeye
tabi olmamas)

11. Uygulama Diizeyi

il 8lceginde uygulanir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

Veri tabaninin, sehirdeki stirekli degisim g6z 6niine alinarak diizenli bir sekil-
de glincellenmesi ve saha dogrulamalarinin yapilmasi kritik bir ihtiyactir.

Dijital entegrasyon/erken uyari ve KVKK uyumlu acik veri prensipleri

izleme gdstergeleri ve periyodik raporlama

13. Galistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

PERA ¢iktilari 6306 slrecine nasil dogru aktarilir?

Veri silolarini dijital platformla nasil asariz; KVKK ve milkiyet haklari den-
gesinasll kurulur?

Masraflar, 2/3 ve itiraz konularinda vatandas rehberligini nasil standart-
lastirahiliriz?

Deprem disindaki sel ve heyelan gibi afet risklerini de kapsayacak enteg-
re bir “yapi ve zemin risk envanteri” nasil olusturulabilir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu

= Bu calismalar, istanbul Deprem Master Plani (IDMP) ve I Afet Risk Azalt-

ma Plani (IRAP) gibi stratejik planlarin temel veri kaynagini olusturur.

m QOlasi deprem kayip tahmin projelerinin dogrulugu ve kentsel dondsim
projelerinin yasal ve finansal altyapisini olusturan ISMEP gibi programla-
rin basarisi bu verilerin glincelligi ve kalitesine dogrudan baghdir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Hizli tarama testleri gibi calismalarla on binlerce binanin risk durumu
hakkinda 6n bilgi elde edilmis ve kentsel donlisim surecleri bu verilere gore
sekillendiriimeye baslanmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulamalar

m Veri toplamak kadar bu veriyi standartlastirmak, merkezi bir sistemde
yonetmek ve tiim paydaslarin erisimine sunmak da 6nemlidir. Aksi tak-
dirde veri silolari olusmaktadir.

m Hizlitarama gibi maliyet-etkin yontemlerin kullaniimasi, kisitl kaynaklarla
genis bir alanda dnceliklendirme yapma imkani sunmasi acisindan basa-
rill bir rnektir.

m Japonya/Yeni Zelanda benzeri hizli tarama ve kentsel gliclendirme prog-
ramlari, PERA 2019 yerellestirmesinin dogru yénde oldugunu gdstermek-
tedir; standartlasma ve seffaflik temel ilke olmalidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

m TUm kurumlar asqgari ortak kriterler kullanarak yapi risk tespiti yapmali ve
sonuglari merkezi bir veri tabanina islemelidir.

m Marmara Bdlgesi genelinde bilimsel temelli, karsilastirlabilir ve ulusla-
rarasl standartlara uyumlu bir envanter ve dederlendirme metodolojisi
gelistiriimesi birincil ihtiyactir.

® Su basliklar %75+ konsensis almistir: (i) sosyal adaleti gdzeten kentsel
dondslm, (i) dijital koordinasyon, (i) bélgesel/yerel performans kriterle-
ri, (iv) ulusal sorumluluk matrisi.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Bélgesel Envanter ve Risk Analizi igin Standartlarin ve Yasal Zorunlu-
luklarin Belirlenmesi (Bilgi-Temelli Planlama): Marmara genelinde ge-
cerli olacak bir yasal diizenleme ile tim illerde yapi stoku ve zemin risk
envanteri calismalari standart hale getirilmeli ve zorunlu tutulmalidir.
Ayrica IBBnin PERA Hizli Tarama yénteminin bélgede yayginlastirimasi
veya benzeri bilimsel yontemlerin standardize edilmesi saglanabilir.

Kurumlar Arasi Koordinasyon ve Finansman Mekanizmalarinin Olustu-
rulmasi (is Birligine Dayal Eylem): Merkezi ve yerel yénetimler arasinda
dlzenli bilgi paylasimi saglayacak bir “Marmara Afet Dayaniklilik Konseyi”
kurulmalidir. llaveten riskli yapilarin giiclendirilmesi icin disiik faizli uzun
vadeli krediler veya hibe destekleri saglayacak bir “Marmara Deprem Da-
yaniklilik Fonu” kurulmasi politika olarak gelistiriimelidir.

CBS tabanli risk derecelerinin imar planlarina “plan notu” olarak islenmesi
(6r. 6rnek plan notu sablonu) saglanmalidir.

Periyodik Giincelleme: Bu veri setleri belirli periyotlarda AFAD koordi-
nasyonunda giincellenecek sekilde (BB ile protokolle) mevzuata veya
Bakanlik/Valilik kararina baglanmalidir (AFAD IRAP ve UDSEP uyumlu).

Merkezi Veri Portali (AFAD/IBB entegrasyonu): (GIS katmanlari, acik veri
portali) Acik, yeniden kullanilabilir veri (machine-readable) hem bilim-
sel hem uygulamali karar sireclerini hizlandirir; KVKK gereklilikleri goz
onlnde bulundurulmalidir.



Y) Mikrobdlgeleme: Imar Planlarina
Zorunlu Zemin Risk Haritalari

Yerel zemin davranisini tanimlama: Verilerin e-imar
sistemlerine entegrasyonu ve yasal baglayicilik sorunu

1. Ne?

Istanbul'un ve genel olarak Marmara Bélgesinin zemin yapisini, deprem dal-
galarini blyltme potansiyelini, sivilasma, kitle tehlikesi, su baskini tehlikesi
ve taskin gibi yerel zemin davranislarini detayli olarak haritalayan mihendis-
lik calismalaridir.

= Tird: Jeolojik-jeofizik saha arastirmasi ve veri analizi projesi olup 1/1.000
ve 1/5.000 6lcekli imar Planlarina altlik olarak kullanilir.

m Temel Felsefesi: Deprem tehlikesinin her yerde ayni olmadigini, yerel zemin
kosullarinin hasari 6nemli 6lglide etkiledigini kabul ederek arazi kullanim ve
imar planlama kararlarini bu bilimsel veriye dayandirmaktir. Plana esas jeo-
lojik-jeoteknik etiitlerden farki; karelaj (grid) yénteminin uygulanmasi, teknik
galismalarin daha kapsamli olmasi ve daha ayrintili cikti haritalar Gretmesidir.

2. Nerede?

Istanbul geneli, 6zellikle ilce bazinda detayli galismalar yapiimistir. istanbulda
bu galismalar Avrupa Yakasi Glneyi (182 km?) ve Anadolu Yakasi (509 km?)
olmak Uzere farkl fazlar halinde yaratalmustar.

3. Ne Zaman?

20007 yillardan itibaren devam etmekle birlikte 1999 Marmara Depremi
sonrasinda ivme kazanmis ve 2019da yogunlasmistir. Erken faz caligma-
lar1 (2007-2009) ve giincel calismalar (2019 sonrasi) olmak (izere dénem-
sel farkliliklar mevcuttur. ilk faz projelerde JICA teknik destegi ile KRDAE
(Bogazici) ve IBB is birliginde gerceklestirilen sismik mikrobélgeleme pilot
uygulamalari (istanbul Glineyi drnedi), Tiirkiye'deki yer bilimsel standartlarin
gelismesine Gnculik etmistir.
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Neden?

Tetikleyici Olay: 1999 Depreminde benzer kalitedeki binalarin farkli zemin
kosullarina sahip yerlerde ¢ok farkli hasarlar aldiginin gozlemlenmesi

Somut ihtiyag: Yapilasma ve kentsel déniisiim planlarina bilimsel bir te-
mel saglamak, deprem etkilerini daha hassas dngérmek ve imar planlari-
niyerel tehlikelere gore sekillendirmektir.

Nasil?

Siireg: Sahada sondaj, jeofizik 6lclimler (sismik, rezistivite vb.) ve labora-
tuvar testleriile veri toplanir. Karelaj tabanli yogun veri toplama yaklasimi
kullanilir ve bu yontem, “AFAD Sismik Mikrobdlgeleme El Kitabi (2012)" ile
teknik olarak standartlastiriimistir.

© Veri Entegrasyonunda lyilestirmeler: Veri entegrasyonunda, Jan-
darma Entegre Muhabere Bilgi Sistemi'nin (JEMUS) afet yonetimin-
de kurumlar arasi kullanima agilmasi (Jandarma Genel Komutanligi
ile AFAD protokolii 6nerisiyle) kesintisiz haberlesme saglayabilecektir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Jeolojik, jeofizik ve jeoteknik analizler
sonucunda elde edilen verilerle sismik tehlike haritalama yontemleri kul-
lanilarak sivilasma, heyelan, zemin biiyltmesi gibi tehlike haritalar Ureti-
lir. 18 Mart 2018 tarihli Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY-2018) ve
Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasrnin yirlrlige girmesi, mikrobdlgeleme
calismalarinda kullanilan tehlike parametrelerinin glincel normlara gore
ele alinmasini zorunlu kilmistir.

. Kim?

Yetki Dagilimi: AFAD (Eski Afet isleri Genel Miidirliigi) Genelge (10 Nolu)
ve kilavuzlarla yetki ve format standardizasyonunu belirler. Onay islem-
leri Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Midirligiince veya yetki devri kapsaminda il Miidiirliikleri tarafindan yiiri-
tiilir. Giincel “istanbul Giicleniyor” programi, IBB Deprem Risk Y8netimi ve
Kentsel lyilestirme Dairesi koordinasyonunda ytiriitiilmektedir. Ayrica 2011
tarihli ve 102732 sayili Genelge ve ilgili Genelgeler kapsaminda Mekansal
Planlama Genel Midurlugd yetkilendirmeleri bu baglamda eklenebilir.
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Operasyonel Koordinasyon: Mikrobdlgeleme verilerinin operasyonel ka-
rarlara déniisiimiinde, AFAD biinyesinde kurulmasi énerilen Afet istih-
barat ve Koordinasyon Birimi (FEMA istihbarat Servisi benzeri) durum
farkindaligi, analiz, siber guvenlik ve veri yonetimiyle entegrasyon saglar.
Gorevleri durum izleme, hizli karar alma ve midahale planlamasidir; bit-
cesi AFAD stratejik planindan (2024-2028) karsilanabilir.

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi, ilce belediyeleri, tniversiteler (6zellikle
BU,ITU, 0DTO).

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Belediyeler

Sehir plancilari
Insaat miihendisleri
Mimarlar

Insaat sektdri

Afet risk bolgelerinde yasayan tlim vatandaslar

. Kapsam ve Ciktilar

Yerel zemin siniflandirma ve zemin blydtme haritalari.

Sivilasma indeksi, kiitle tehlikesi ve su baskini tehlikesi haritalari (Gig teh-
likesi Marmara Bolgesi baglaminda teknik bir risk olarak bulunmamakta-
dir; bu baslik mevzuatin genel format geregi yer almaktadir.)

Yerlesime Uygunluk, Mihendislik Jeolojisi ve E§im Haritalari. Yerlesime
uygunluk durumlari “Uygun Alan (UAY’, “Onlemli Alan (OA)" veya “Ayrintili
Jeoteknik Etiit Gerektiren Alan (AJE)" gibi siniflar halinde belirlenir.

Bu etdt raporlarinin hazirlanmasi, 19.08.2008 tarihli 10337 sayili ve
28.09.2011 tarihli 102732 sayili Genelgelerle Format-4 esasina gore zo-
runlu kilinmistir.
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9. Giicld Yénler

Kurumsal ve Akademik Kapasite: Tirkiye'nin genis jeofizik, jeoloji ve je-
oteknik uzman kadrosuile Gniversitelerde glcld yer bilimleri boldmlerinin
mevcudiyeti. GSIB, MTA, KRDAE gibi deneyimli kurumlarin varlig.

Yasal Baglayicilik: Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi onayli rapor bu-
lunmayan alanlarda imar plani hazirlanamayacagini zorunlu kilar. Ayrica
Danistay ve idare mahkemeleri kararlarinda, mikrobdlgeleme bulgula-
rina aykiri plan degisiklikleri iptal gerekgesi sayiimistir. Ornek: Danistay
6. Dairesi 2015/1234 sayili karari, mikrobdlgeleme bulgularina aykiriimar
planiniiptal etmistir.

Teknik Yetkinlik ve Entegrasyon: Giincel jeofizik ve geoteknik 6lgim yon-
temlerinin uluslararasi standartlarla uyumlu uygulanabilmesi ve 2019 Zemin
ve Temel Etiidii Uygulama Esaslan Tebligi ile mikrobdlgeleme ¢iktilarina
uygun parsel olcekli zemin etitlerinin hazirlanmasinin zorunlu hale gelmesi.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Yontemsel Standardizasyon ve Tekdiizelik Eksikligi: Farkli kurumlarca
farkli zamanlarda yapilan calismalarin yontem ve detaylarinda standart
eksikligi; bu durum, ¢alismalarin ulusal bir risk envanterine dénismesini
engellemektedir.

Anadolu Yakasi Giincelleme Eksikligi: Glincel calismalar (2024 itibariyla
257 km?) yalnizca Avrupa Yakasinin 8 ilgesine odaklanmis olup Anadolu
Yakasi icin heniiz kapsamli bir giincelleme ihalesi yapiimamistir.

Coklu-Tehlike Entegrasyonu Zafiyeti: Calismalarin deprem disindaki di-
ger tehlikelerle (tsunami, sel) entegrasyonunun zayif olmasi (Marmara
kiylarina iliskin ODTU-IBB ortakligiyla yiiriitilen tsunami modellemeleri
coklu-tehlike standardinin ilk uygulamasi olarak 6ne gikmaktadir.)

Dijital Veri Yonetimi Sorunlari: Yerel verilerin dadinik olmasi ve CBS ta-
banli e-Plan/e-imar sistemlerine entegrasyonun uygulama diizeyinde
heniiz tamamlanamamasi (CSIDB'nin Mekansal Plan Portali, bu verilerin

dijital olarak baglanacadi ulusal altlik olarak kurgulanmistir (2022-2025).

Finansman ve Kapasite: Ozellikle kiiciik belediyeler icin bu nitelikteki
calismalarin yliksek maliyeti ve bitce/finansman kaynagi eksikligi ile uz-
man personel (jeolog, jeofizikci) yetersizligi
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11. Uygulama Diizeyi

Il lceginde baslayip ilge ve mahalle detayiyla uygulama imar planlarina esas
teskil eder. Uygulama, IBB Deprem Risk Yonetimi Dairesi koordinasyonunda
ilerlemektedir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Sehirdeki kazi ve ingaat faaliyetleri ve deprem yonetmeliklerinin glincellen-
mesi nedeniyle bu ¢alismalarin periyotlarla glincellenmesi gerekmektedir.
Mevzuat, onayli raporlardaki yerlesime uygunluk haritalarina uyulmasini zo-
runlu kilar. Bu yasal baglayicilik, 10 No'lu Genelge'de rapora aykiri imar degi-
sikliklerinin iptal edilecedi hiikmuyle desteklenmektedir.

13. Galistayda Tartisilmasi Onerilen Sorular

m Belediyeler ve Sehir Plancilarina Yonelik: Mikrobdlgeleme verileri ile
kentsel dénlisim ve imar revizyon sireglerinin teknik ve siyasi agidan
baglayiciigi nasil arttirilabilir?

m Merkezi Yonetim ve YYAPK'ye Yonelik: Farkli dénemlerde dretilen mikro-
bélgeleme verilerinde, bolgesel bir standardizasyon ve zorunlu revizyon
dongiisii (5-7 yil) nasil kurulabilir? Bu revizyon, TARAP'ta belirtilen gok-
lu-afet tlrleriyle (deprem + tsunami + heyelan) entegre edilmeli midir?

m Finans Sektoriine Yonelik: Mikrobdlgeleme maliyetlerinin karsilanmasiigin
DASK payi veya 6zel vergi gibi yeni finansman modelleri tasarlanabilir mi?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= imar Planlar ve Yarqgi: Plana esas mikrobdlgeleme raporlarina uyum,
Danistay ve idare mahkemeleri kararlariyla guclendirilmistir. Rapor,
plan kararlarini dogrudan baglar.

= Risk Modellemesi: Uretilen veriler, Olasi Deprem Kayip Tahminleri pro-
jesi modellemelerinin ve IRAP gibi planlarda riskli bélgelerin belirlenme-
sinin en kritik girdilerindendir.

m Yapi Denetimi: 2019 Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslari Tebligi
ile parsel dlcedindeki zemin etlidd, mikrobélgeleme raporuyla uyumlu
olmak zorundadir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Istanbul'un bircok ilgesi icin mikrobdlgeleme raporlarl tamamlanmis ve
bu raporlar imar planlarina esas teskil etmeye baslamistir. Ozellikle yeni
yapllasma alanlarinda ve kentsel donlisiim projelerinde zemin kosullarina
daha fazla dikkat edildigi gozlemlenmektedir. Tsunami tehlike analizleri,
Marmara kiyilarinda (Silivri, Bilylikgekmece, Bakirkdy, Avcilar, Kadikdy, Mal-
tepe, Fatih, Kliclikgekmece, Kartal, Pendik) su basma risklerini nicel olarak
ortaya koymustur.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Bilimsel veriyi Uretmek tek basina yeterli degildir; bu verinin
karar alma slreclerine entegrasyonunu saglayacak yasal ve idari meka-
nizmalarin kurulmasi kritik 6neme sahiptir.

= iyi Uygulama: Deprem riskini salt “bina” odakli degil “zemin + bina” et-
kilesimini dikkate alan bir yaklasimla ele almasi, modern afet yonetimi
anlayisinin basarili bir érnedgidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi Ikinci Tur Raporunda (%82 konsensiisle), Politika Onerisi 3.6
(Jeolojik Tehlikeler Komisyonu kurulmasi) ve Politika Onerisi 3.13 (Mikrobdl-
gelemeyi zorunlu kilan Afet Risk Azaltim Politikasi) yiiksek éncelikli olarak

belirlenmistir. Calisma Grubu SWOT analizinde bu ¢alismalarin dijital sistem-
lere entegrasyonu “Hizll Kazanim Potansiyeli” olarak tanimlanmistir:

= Biitiinlesik Veri Tabani ihtiyaci: Mikrobdlgeleme, yapi stoku ve altyapi
tehlike verilerini iceren bir ulusal/bolgesel CBS veri tabaninin kurulmasi,
birincil politika hedefi olarak belirlenmistir.

= E-Plan/E-imar Entegrasyonu: Mikrobélgeleme verilerinin CBS tabanl|
e-Plan ve e-imar sistemlerine zorunlu entegrasyonu, verilerin karar alma
sureclerinde g6z ardi edilmesini dnlemede kritik bir “hizli kazanim potan-
siyeli” olarak tanimlanmistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Bdlgesel Mikrobdlgeleme Standardizasyonu: Marmara Bdlgesiigin giin-
cel TBDY-2018 normlarina uygun “Coklu-Tehlike Mikrobdlgeleme Stan-
dardr” (deprem, tsunami, heyelan, taskin) yayimlanmali ve bu standart,
5-7 yilda bir periyodik zorunlu giincelleme dngdrmelidir.

m Dijital Baglayici Uygunluk Mekanizmasi: Mikrobdlgeleme Yerlesime Uy-
gunluk Siniflari (UA/OA/AJE) ruhsat ve iskan asamalarinda, rapora aykiri
yapilasmayi otomatik engelleyen bir “Uygunluk Kapisi” mekanizmasina
baglanmalidir. Bu, e-Devlet ve e-imar sistemleri ile entegre edilmelidir.

= Veri Entegrasyonunda lyilestirmeler: JEMUS'un afet yénetiminde ku-
rumlar arasl kullanima acilmasiyla saglanan kesintisiz haberlesmenin
yasal zemini 7269 sayili Afet Kanunu veya ilgili AFAD Yonetmeligine ek
maddeyle glclendirilebilir.

= Kapasite ve Finansman Giiglendirme: Ozellikle kiigiik belediyelerin tek-
nik personel ve ekipman eksikliklerini gidermek icin merkezi idare ve BU-
yiksehir Belediyeleri tarafindan uzman kadro ve ekipman havuz destegi
saglanmalidir.

= Planlama ve Yarg iliskisi: Danistay kararlariyla pekisen, rapora aykiri
plan tadilatlarinin otomatik clarak gecersiz sayllmasini saglayacak yasal
ve idari mekanizmalar kurulmalidir.

= Yonetisim: il dlcedinde baslayip ilce ve mahalle detayiyla uygulama imar
planlarina esas teskil eden uygulama, BB Deprem Risk Yénetimi Dairesi
koordinasyonunun yani sira YYAPK (Grup 2. Afet Risk Yonetimi) calismala-
riile politika entegrasyonuna dahil edilebilir.



Y Tsunami Kaynakh Risk
Arastirmasi: Kiyi Kirllganhgi ve
Erken Uyari Entegrasyonu

5-20 dakikalik kritik varis suresi: Kiyi altyapisinda ve imar
planlarinda tsunami riskinin zorunlu dikkate alinmasi

1. Ne?

Marmara Denizindeki olasi deniz tabani heyelanlarinin veya fay hareketleri-
nin tetikleyecedi tsunaminin, istanbul kiyilarina etkilerini modelleyen, tehlike
ve hasar gorebilirlik analizini yapan bilimsel bir arastirmadir.

m Tirid: Calisma, bilimsel arastirma, modelleme ve risk analizi projesi ti-
rindedir.

= Temel Felsefesi: istanbul icin genellikle gz ardi edilen tsunami tehlike-
sini bilimsel verilerle ortaya koyarak bu riske yonelik erken uyari, azaltim
stratejileri, planlama ve farkindalik calismalarina temel olusturmaktir.

2. Nerede?

Uygulama/bdlge kapsami Marmara Denizi kiyllaridir. Analiz, Marmara Kkiyisi
olan timilgeler ve Bogaz kiyilarinin bayUk bolim igin ydratalmastar.

3. Ne Zaman?

Calisma, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2007de gerceklestirdigi ben-
zer bir projenin giincel teknolojilerle yapiimis bir tekrari ve glincellemesidir
(istanbul Marmara Kiyilari Tsunami Modelleme, Hasar Gdrebilirlik ve Tehlike

Analizi Glincelleme Projesi, 2018)

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Marmara Denizi'nin kapali bir havza olmasina ragmen ta-
rihsel kayitlarda (1509, 1766, 1894 depremleri) ve bilimsel arastirmalarda
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tsunami potansiyelinin varliginin gésterilmesi. Tarihsel veriler ve giincel
calismalar, 1999 izmit Korfezinde gdzlemlenenler gibi 1-3 metre su
basma yiiksekligine sahip tsunamilerin olusabildigini géstermektedir.

Somut ihtiyag: Yogun niifus ve kritik altyapi barindiran kiyi bdlgelerinin
tsunami tehlikesine karsi korunmasi, tahliye planlarinin hazirlanmasi ve
kiy alanlart arazi kullanim planlamasi slreclerinde bu riskin dikkate alin-
masl! zorunlulugu. Gegmis bilimsel galismalar, Marmarada en koti du-
rum senaryosu olarak biiyiik bir depremle eszamanl tetiklenen biiyiik
olcekli denizalti heyelanlarinin (sismik olmayan kaynaklar) diistiniilme-
si gerektidini ortaya koymaktadir.

. Nasil?

Siirec: Marmara Denizi'nin batimetri (deniz tabani haritasi) ve sismik ve-
rileri kullanilarak farkli tsunami senaryolari (faylanma ve deprem tetikle-
meli denizalt heyelani kaynakli) olusturulmustur.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Geligsmis tsunami modelleme yazi-
limlari (6rnedin NAMI DANCE GPU siiriimi) ile dalgalarin kiyiya ulasma
streleri ve su basma yiikseklikleri (run-up) simiile edilmis; bu modelle-
me, yuksek ¢ozlndrlikte gerceklestiriimistir.

Hasar Gorebilirlik Analizi: Elde edilen tsunami baskin haritalari, kiyida-
ki binalarin, altyapinin ve dogal kosullarin bilgileriyle birlestirilerek insan
kirlganhg degerlendirmesi yontemi(drnegin MeTHuVA) kullanilarak ha-
sar gorebilirlik analizi yapilmis ve risk haritalari olusturulmustur.

Cozlindrlik: Marmara Denizi igin 42 metre, her ilge igin ise 5 metre, 7
metre veya 10 metre dizeyinde ¢ozindrlik kullaniimistir.

. Kim?

Istanbul Bilyliksehir Belediyesi Deprem ve Zemin inceleme Miidirliigil
(iBB-DEZIM)

Orta Dogu Teknik Universitesi (0DTU) insaat Miihendisligi ve Jeoloji Mii-
hendisligi Bolimleri
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7.

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Kiyl belediyeleri

Afet yénetim birimleri (AFAD, AKOM)
Sehir plancilar

Liman ve marina isletmeleri
Ozellikle kiyi seridinde yasayan halk

Marmaray/Avrasya Tuneli gibi kritik altyapi karar vericileri

. Kapsam ve Ciktilar

Istanbul kiyilariicin ilce ve mahalle bazinda tsunami tehlike haritalari (su
basma derinligi ve yayilimi)

Etkilenebilecek binalari ve altyapiyl gosteren hasar gorebilirlik ve risk
analizleri (MeTHUVA yontemiyle)

Tahliye planlarina ve erken uyari sistemlerine bilimsel veri destegi

Kritik Senaryo Giktilari: Marmara Denizinde bir fay kinimasi (M, ~7.5) ha-
linde maksimum ~4 metre dalga yuksekligi beklenirken, blylk hacimli bir
denizalti heyelaninin tek basina 6-8 metreye dek dalga yiksekligi yarata-
bilecedi hesaplanmistir. En kritik heyelan senaryosunda (Biiylikcekmece
Denizalti Heyelani), karada 25,3 metre run-up yiiksekligi ve 1,4 km'ye va-
ran igeri ilerleme mesafesi raporlanmistir.

Etkilenen ilgeler: Silivri, Biiylkcekmece, Bakirkdy, Beylikdiizii ve Avcilar
su basma alani yiiksek olan ilgelerdir; bunlar Kadikdy, Maltepe, Fatih ve
Kicikcekmece takip etmektedir.

Varis Siiresi: istanbul icin tsunaminin kiyilara gelme siiresi 5-10 dakika
arasindadir ve merkez Ussiine bagli olarak bu sire 20 dakikaya kadar
cikabilir. Tsunami'nin Marmaradaki etkin siresi ise 90-120 dakikadir. Bu
kisa varis sureleri, deprem erken uyari sistemleriyle tam entegrasyonun
zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
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9. Giicli Yénler

= Bilimsellik ve Kapsam (Marmara Bélgesi igin hazirlanmis, ok yiiksek ¢o-
zn(rlikte ve kapsamli, bilimsel ve detayli tsunami risk galismasi olmasi)

= Planlamaya Dogrudan Katki (Tehlike yani sira olasi sonuglari (hasar go-
rebilirlik) da ortaya koyarak tahliye rotalari ve toplanma alanlari gibi so-
mut planlama adimlarina dogrudan bilimsel bir zemin saglamasi)

= Kurumsal Is Birligi Modeli: Bir yerel yénetim (IBB)ile yetkin bir tiniversite-
nin (0DTU)is birligi yaparak kentin kendine 6zgii bir riskine ydnelik diinya
standartlarinda bir bilimsel arastirma projesi ortaya koymasiyla basarili
bir is birligi modelidir.

m YYAPK SWOT Analiziyle Uyum: Calismanin yéntemi ve ciktilar, YYAPK
Afet Risk Yonetimi GCalisma Grubu Konsolide SWOT Raporu'nda belirtilen
Turkiye'nin glcli akademik kapasitesi ve glincel jeofizik/geoteknik tek-
nik yetkinlikleri ile uyumlu bir “iyi uygulama 6rnegi” teskil etmektedir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Temel Zaaflar: (i) Proje ciktilarinin toplum geneline yayiimasi ve halkin
tsunami riskine karsi farkindaliginin arttinimasi igin yeterli ve strekli bir
iletisim stratejisinin olmamasi; (i) bilimsel bir arastirma projesi olarak
kalmasi ve yasal/yonetsel bir zorunlulukla dizenli glincelleme mekaniz-

masinin (6r. her 5 yilda bir) kurulmamis olmasi projenin iki temel zaafidir.

m Afet Koordinasyon ve Erken Uyari Entegrasyonu Eksikligi: Afet Koor-
dinasyon ve Erken Uyari Entegrasyonu Eksikligi: KRDAE ile AFAD ara-
sinda 24 Nisan 2021 tarihinde imzalanan tsunami haberlesme protoko-
[0 mevcuttur ve bu protokol cercevesinde tsunami uyari mesajlarinin
iletilmesi amaciyla teknik altyapilar kurulmustur. Ancak bu sistemlerin
AYDES gibi karar destek sistemlerine tam entegrasyonu ve yerel yone-
timler dlzeyinde erisimi konusunda hala iyilestirilmesi gereken alanlar
bulunmaktadir.

= Dijital Entegrasyon (AYDES): Tsunami tehlike haritalarinin ve uyari ve-
rilerinin AYDES gibi Karar Destek Sistemlerine CBS katmani olarak en-
tegrasyonu ve mobil bildirim akislarinin (SMS/mobil) tam tariflenmesi
tamamlanmamistir.
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m Veri Standartlar ve Envanter: Yiiksek ¢oziin(rl{ikli batimetri/topogra-
fi veri standardinin ve kritik kiyi tesisi kirilganlik envanterinin (limanlar,
mendirekler, dolgu alanlari) eksik olmas, risk azaltim galismalarini yavas-
latmaktadir.

m Kiyi Seridi Giincelligi: Kiyi seridindeki yapilasma ve dolgu alanlarindaki
degisikliklerin haritalara yansitiimamasi sonucu haritalarin zamanla giin-
celligini yitirmesi durumu s6z konusudur.

m Kurumsal Kapasite: Kiyi belediyelerinde tsunami bilesenini de kapsayan
Yerel Afet Risk Birimleri (YARB) kurulumu eksiktir.

11. Uygulama Diizeyi

Il 8lceginde (sadece Marmara Denizi kiyi bdlgeleri)

12. Siirdiirdlebilirlik ve izleme

Haritalarin ve modellerin her 5 yilda bir glincellenmesi énerilmektedir. Ancak
bu, heniiz kurumsallasmis ve garanti altina alinmis bir siirec degildir. izleme,
IBB tarafindan Tsunami Bilgi Kitapciklari ve tahliye haritalari yayimlanarak
somut planlama araglarina dondstdriaimustr.

13. Galistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m AFAD, Kandilli Rasathanesi ve Belediyelere Yonelik: Marmara icin dep-
remi takiben otomatik tetiklenen bitdnlesik bir Deprem + Tsunami Erken
Uyari Sistemi mevcut mudur? Olasi tsunami dalgasinin kiyi halkina varis
stiresi (5-20 dakika) dikkate alindiginda, bu sistem ile uyarilarin halka (si-
renler, SMS/mobil bildirimler, Blylikcekmece pilot sistemi gibi) ve kritik
karar destek sistemlerine (AYDES) ne kadar siirede ve hangi kanallarla
ulastinimasi planlanmaktadir? Bu calismanin Grettigi tehlike haritalari
kullanilarak, kiyr ilgeleri igin tsunami tahliye planlari ve tahliye rotasl ta-
belalari ne 6lgide hazirlanmis ve yillik tatbikatlar ile halk bilgilendirme
sistemleri ne 6l¢ide hayata gegirilmistir?

= Sehir Plancilari ve ilgili Bakanliga Yénelik: Tsunami su basma alanlari
(tehlike haritalari), kiyi bélgelerindeki yeniimar planlarinda ve kentsel d6-
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nlstm projelerinde, tipki deprem riski gibi, “yapilasmaya sakincall alan’
veya “0zel yapilagsma kosullu” alanlar olarak dikkate aliniyor mu ve bu ko-
nuda imar planlarina esas teskil eden yasal bir zorunluluk (6rnegin, 3194
saylll imar Kanununa entegrasyon) mevcut mudur?

m Karar Vericilere ve Denizcilik Sektdriine Yonelik): Mendirek ve liman ha-
sarlarinin glgll bir tsunami dalgasi altinda olasi oldugu uyarisi dikkate
alinarak, liman/mendirek dayaniklilik standartlari belirlenmis midir? Kiyi
yapilarinin (liman, marina, tiinel vb.) tasariminda tsunami etkileri (ek ya-
nal/diisey yiikler) glincel miihendislik yonetmeliklerine (6r. Tlrkiye Bina
Deprem Yonetmeligi) nasil dahil edilmistir?

m Karar Vericilere ve STK'lara Yonelik: Tsunami tehlike bilgisi toplumsal
afet bilinci ve editim mifredatina yeterli diizeyde dahil edilmis midir? Go-
nlllaltk esasl katihm mekanizmalari ve egitim programlari, halkin tahliye
ve midahale kapasitesini arttirmak icin ne élgiide yayginlastirimistir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Bu calisma, mikrobdlgeleme calismalarinin denizel boyutunu tamamla-
yarak il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) ve il Afet Miidahale Plani iin kritik
bir girdi teskil eder.

m Kandilli Rasathanesinin yirittigud deprem erken uyari sistemleriyle en-
tegre bir tsunami uyari mekanizmasinin temelini olusturur.

m Marmaray tlp tlneli, Avrasya Karayolu Tineli ve kiyi yol/demiryollari gibi
kritik altyapilarin tasarim asamalarinda (su basman kotu, su sizdirmaz
kapi ve pompa sistemleri) tsunami riskinin gdz dniinde bulundurulmasin-
da yol gosterici olmustur.

m Risk haritalar, erken uyari, azaltim stratejileri ve verilerin yerel yone-
timlere sunumu igin bilimsel veri tabani saglamaktadir.

m Tahliye tatbikatlari, gonalltlik ve kiltlrel mirasin korunmasi konularina
kOpru kurmaktadir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Calisma, Gzellikle yerel yonetimler ve afet ydnetimi kurumlari nezdinde
tsunami farkindaligini 6nemli dlctde arttirmistir.

Somut Uygulama: Bazi pilot kiyi ilgelerinde (Biiylkgekmece, Avcilar, Ka-
dikéy gibi) “Tsunami Tahliye Yolu” tabelalari yerlestirilmeye baslanmis ve
pilot erken uyari sistemleri kurulmustur.

Risk Teyidi: Yapilan mihendislik degerlendirmeleri, Denizcilik sekto-
r risklerinde mendirek ve liman hasarlarinin giicld bir tsunami dalgasi
altinda olasidir uyarisini giglendirmis, bu da genel kiyi altyapi risklerini
gbzden gecirme zorunlulugunu ortaya koymustur.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Afet yonetiminde, disik olasilikl ancak yiksek etkili riskle-
rin (tsunami gibi) goz ardi edilmemesi gerektigi ve bilimsel modellemele-
rin bu tdr riskleri giindeme getirmede giglU bir arag oldugu anlasiimistir.
YYAPK Delphi Arastirmasinin da teyit ettigi zere, bilimsel veriye dayali

risk analizi, politika olusturmanin ve dijital karar destek sistemlerinin te-
melini olusturur.

iyi Uygulama: Bir yerel ydnetim ile yetkin bir Gniversitenin diinya stan-
dartlarinda bir bilimsel arastirma projesi ortaya koymasi, Tlrkiye icin tek-
rarlanabilir bir is birligi modelidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Risk Bileseninin Onemi: Gecmisteki Marmara tsunamileri ve 1999 izmit
Korfezindeki gozlemler, tsunami olusumunda fay kirlmasinin yani sira
depremle tetiklenen denizalti heyelanlarinin Gnemini gostermektedir.
Bu durum, tsunami risk azaltimi galismalarinda bu bilesenin éncelikli ola-
rak ele alinmasi gerektigini teyit etmistir. Ayrica erken uyari sistemlerinin
hassasiyetiicin izleme altyapisina ve 6zel yatinmcilar dahil piyasa deneti-
mine ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.
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m Erken Uyari Entegrasyonu: Marmarada tsunami varis siresinin ¢ok kisa
olmasi(5-20 dakika) nedeniyle, tsunami erken uyari sisteminin klasik yak-
lasimlardan farkli olarak istanbul Deprem Erken Uyari Sistemi (IEEW/
DEUS) ile dogrudan ve otomatik olarak esglidimli calismasi gerektigi
vurgulanmistir.

m Kritik Altyapi: Marmara kiyillarindaki limanlar, marinalar ve endistriyel
tesisler, tsunami ve heyelan riskleri acisindan 0zellikle hassas alanlar
olarak belirlenmis; mevcut yapilarin tsunami yUklerine karsi dayaniminin
arttirlmasi gerektigi belirtilmistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Dijitallesme ve Erken Uyar Sistemleri (AYDES Entegrasyonu)

m AFAD-KRDAE Protokolii ve Entegrasyon: AFAD (Ulusal Koordinasyon/
AYDES) ve KRDAE (Ulusal Tsunami Uyari Merkezi) arasindaki gorev, rol
ve sorumluluklari netlestiren, otomatik tetiklenen bir “Deprem + Tsu-
nami Erken Uyari Sistemi ve Protokoll” tasarlanmalidir. Tsunami varis
stiresinin kisalig (5-20 dakika) gz dnline alindiginda bu protokol kritik
bir 6nceliktir. Tsunami tehlike haritalarinin (su basma ve tahliye rotalari)
AYDES'e CBS katmani olarak entegrasyonu ve uyarilarin dzerinden SMS/
mobil bildirimlerle halka ulastirimasi saglanmalidir.

© Otomatik Miidahale Sistemi Kurulumu: Uyarilarin, kritik sistemlere
(metro durdurma, gaz vanasi kapatma) otomatik miidahale protokol-
leriyle aninda akisini sadlayan bir sistem kurulmalidir.

© Dijital Koordinasyon Platformu ve Giivenlik: Cok aktorlu kriz aninda
tek bir panelden koordinasyonu saglayacak dijital platformun tasar-
lanmasi ve yillik siber glivenlik denetimiile test sikliginin belirlenmesi
saglanmalidir.

m Yasal Diizenleme ve Yapisal Standartlar

© Kiyr Alanlari igin Yasal Yapilasma Standardi: Kiyi illerinin imar y&-
netmeliklerine, tsunami tehlike haritalarindaki su basma alanlarinin
yeni yapllasmada “yapilasmaya sakincali alan” veya “0zel yapilasma
kosullu” alanlar olarak belirlenmesini zorunlu kilan ulusal bir diizen-
leme eklenmelidir.
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Kritik Altyapi Standartlan: Kritik altyapi(liman, tiinel vb.) projelerinde
tsunami etki analizi zorunlu tutulmali ve yapilar ek yanal/disey yiikle-
re dayanacak sekilde tasarlanmalidir.

Liman/Mendirek Dayaniklilik Standardi: Ky altyapis igin liman/men-
direk dayaniklilik standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasi gereklidir.

Jeoteknik/TSM Entegrasyonu: Kiyi altyapisi igin jeoteknik izleme ve
erken uyari sensorlerinin tasarim ve kurulum rehberinin yayimlanma-
s saglanmalidir.

m Risk Envanteri, Modelleme ve Giincelleme

O

Veri Standardi ve Envanter: Marmara kiyilarticin yiksek ¢ozunGrlikli
batimetri-topografi veri standardinin yayimlanmasi ve kritik kiyi tesisi
(liman/mendirek) kirilganlik envanterinin tamamlanmasi gereklidir.

Periyodik Risk Giincellemesi: AFAD koordinasyonunda, istanbul'da-
ki 2018 calismasina benzer “Coklu-Tehlike Mikrobdlgeleme (Denizel
Uzantill)" analizlerinin Marmara'nin tim kiyr illerinde (Tekirdag, Kocae-
li, Balikesir vb.) 5 yilda bir zorunlu olarak glincellenmesi ve sonuglarin
IRAP'ara entegre edilmesi bir standart haline getirilmelidir.

Heyelan Tetiklemeli Tsunami Simiilasyonu: Heyelan tetiklemeli tsu-
namilerin riskini azaltmak igin 5 farkli denizalti heyelan senaryosunun
tamamlanmasi ve sonuclarin planlara entegre edilmesi saglanmalidir.

m Yerel Kapasite ve Farkindalik

O

Yerel Kapasite Gelisimi: Kiyi belediyelerinde tsunami bilesenini de
kapsayan Yerel Afet Risk Birimleri (YARB) kurulmasi ve mevcut Jeo-
lojik Tehlikeler Komisyonu'nun tsunami bilesenini kapsayacak sekilde
yetkilendirilmesi temin edilmelidir.

Pilot Uyari Sistemleri ve Tatbikatlar: En az 3 pilot kiyi ilgesinde (6r-
nedin Biylkcekmece, Avcilar, Kadikdy) siren + mobil bildirim pilotu
kurulmasi, tahliye tabelasi standardinin uygulanmasi ve yillik tatbi-
katlarin icra edilmesi hayata gecirilmelidir.

Farkindalik ve Katilim: Mahalli/yerel gonGlliliga, tahliye tabelalar/

tatbikatlar ve dijital katiim mekanizmalarini kullanarak toplumsal
farkindalik egitimleri diizenlenmesi gerekir.



y) Su Baskini Haritalar:: Iklim
Riski, Pliviyal Sel ve Yesil
Altyapi

Asiri yagislara karsi kentsel direng: Sel haritalarinin deprem
riski kadar baglayici bir imar kisitlamasi olmasi neden zorunlu?

1. Ne?

Istanbulda iklim degisikliginin de etkisiyle artan ani ve siddetli yagislar so-
nucu olusabilecek sel ve taskin risklerini belirleyen haritalar ve bu risklere
yonelik operasyonel miidahale planlaridir.

m Tiirli: Hidrolojik modelleme, ileri diizey Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ta-
banli risk haritalamasi ve operasyonel midahale planlamasidir.

m Temel Felsefesi: Sel ve taskin riskini, bilimsel veriye dayall proaktif bir
yonetim yaklasimiyla ele alarak can ve mal kayiplarini dnlemek ve kentsel
altyapinin iklimsel soklara karsi direncliligini arttirmaktir.

2. Nerede?

istanbul geneli, dzellikle dere yataklari, algak rakimli alanlar/ kot seviyesi
dUslk bolgeler ve kentsel i¢ bolgelerdeki yetersiz drenaj sistemlerinin bu-
lundugu alanlardir.

3. Ne Zaman?

Strekli yGratalen bir calismadir. Yeni meteorolojik tahminler, kentlesme ve-
rileri ve iklim degisikligi senaryolarina gdre modellerin ve haritalarin periyo-
dik olarak glincellenmesi gerekmektedir.

4. Neden?

= Tetikleyici Olay: Istanbulda yasanan ve ciddi maddi hasara yol acan bii-
ylk sel ve su baskini olaylari (6r. 2009 Ayamama Deresi taskinile 2021 ve
2023 yillarindaki siddetli yagislara bagli glincel sel olaylari).
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6.

Somut ihtiyag: Sel ve taskin risklerini 8nceden yiiksek ¢dziiniirliikte be-
lirleyerek onleyici altyapr yatinmlarini (yesil ve gri altyapi) dogru yerlere
yonlendirmek ve olay aninda midahale kapasitesini arttirmak zorunlulu-
gudur. Ayrica bu haritalarin imar planlarina esas teskil etmesini saglaya-
cak yasal baglayicihdin glclendirilmesi 6nemli bir ihtiyagtir.

. Nasil?

Siirec: iSKi ve IBB Meteoroloji birimleri is birligiyle, uzun ddnemli iklim
ve yagis verileri, topografya, arazi kullanim verileri ve altyapi envanteri
analiz edilir.

Kullanilan Yéntem ve Teknolojiler: Hidrolojik ve hidrolik modelleme ya-
ziimlari, CBS ve makine 6grenmesi algoritmalari kullanilir. Marmara Hav-
zasl Taskin Yonetim Plani kapsaminda kullanilan 0100 ve Q500 gibi farkl
tekerrdr periyotlarina ait taskin senaryolarina gdre suyun yayilma alanlari
hesaplanir. Sehirici su baskinlari (pliiviyal seller)icin mikro havza model-
lemeleri gelistirilmektedir.

Kim?

Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKi)

IBB Meteoroloji Midiirliigi ve Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

Ayrica Taskin Yonetim Plani geregi merkezi diizeyde Devlet Su isleri (DS) ve
Su Yonetimi Genel Midurliigi (SYGM)ile zorunlu koordinasyon mevcuttur.

7.

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Belediyeler (imar ve Planlama Birimleri)
Altyapi yatirim birimleri
Acil durum miidahale ekipleri (itfaiye, AKOM)

Kentteki sel riskine maruz kalan halk
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8. Kapsam ve Ciktilar

m Sel ve taskin tehlike/risk haritalari (0100, 0500 senaryolari)
m Mudahale 6nceligi olan kritik alanlarin listesi

m Dere islahiile yagmur suyu tinelleri gibi dnleyici altyapi projeleri

9. Giicld Yénler

= Dijital Kapasite ve Erken Uyar Entegrasyonu (iBBnin mevcut meteo-

rolojik erken uyari sistemi ve AKOM entegrasyonu sayesinde riskin afete
donlismeden dnce miidahale ve bilgilendirme imkani saglamasi)

= Bilime Dayali Planlama (altyapi planlamasina ve dere islahi, yeni kanallar
vb. yatirm kararlarina dogrudan, bilimsel bir veri altyapisi sunulmasi)

m Gozlemlenen Sonuglar: Erken uyari sistemi ve dogru modelleme sa-
yesinde (6rnedin 2023 sel olaylarinda tahliye ve dnleme basarilari gibi
somut vaka galismalariyla) birgok potansiyel su baskini olayr 6ncesinde
onlemler alinarak zararlarin azaltildigi gdzlemlenmektedir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Yasal Baglayicilik Eksikligi: Sel risk haritalari, Marmara Havzasi Plan/nin
glncel olmasina ragmen, imar planlama sireclerinde deprem riski ka-
dar tam ve baglayici bir yasal karsiliga sahip dedgildir. Bu, mevzuatlardaki
acikliklardan yararlanilarak riskli bolgelerde yanlis imar diizenlemelerinin
yapilmasi riskini barindirir.

m Pliiviyal Sel Detayi: Mevcut haritalar biylik élgclide ana dere yataklarina
odaklanmaktadir, ancak artan siddetli yagislar sonucu ortaya gikan sehir
ici lokal ve ani pllviyal (ylzey) selleri haritalandiracak detayli mikro havza
modellemeleri yeterli seviyede dedildir.

= Altyapi Kapasitesi: iklim degisikliginin ngérdiigii daha ekstrem (0100/
0500 senaryolari) yagis rejimleri karsisinda, geleneksel altyapi modelle-
rinin (kanal ve drenaj sistemleri) kapasitesi yetersiz kalabilmektedir. Bu
durum, altyapinin kapasitesini bilimsel verilerle siirekli destekleme ihti-
yacini ortaya koyar.



[
136 @ MARMARA BOLGES!I AFET YONETIMINDE TECRUBELER
\

11. Uygulama Diizeyi

Tehlike ve risk haritalama galismalari havza (Marmara Havzasi Taskin
Yonetim Plani) ve il dlgedinde yir(tilirken, operasyonel miidahale ve
kentsel drenaj yatinmlariil, ilge ve mikro havza dlgeginde uygulanmaktadir.

12. Surdiriilebilirlik ve izleme

Sehirdeki hizli yapilasma ve iklimdeki dedisimlere paralel olarak
haritalarin ve modellerin sistematik ve yasal zorunlulukla giincellenmesi
gerekmektedir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Yerel Yoneticilere ve Sehir Planciligi Birimlerine Yonelik

© Yasal Baglayiciigin Giiglendirilmesi: Sel risk haritalarinin ve taskin
tehlike alanlarinin, deprem riskinde oldugu gibi, imar planlarina oto-
matik olarak islenmesi igin mevzuat ve idari mekanizmalar (6rnedin
3194 Sayili imar Kanununda dedisiklik veya yeni bir yénetmelik) nasil
glclendirilmelidir?

© Siirdiriilebilir Kentsel Yonetim: Ekosistem Temelli Su Yonetimi ¢oziim-
leri (yagmur suyu hasadi, gecirgen yiizeyler, yesil altyapi) kentsel dénii-
stim ve yeniimar alanlarinda nasil zorunlu hale getirilebilir ve bu ¢dzim-
lerin kent yonetimine entegrasyonu icin hangi adimlar atimalidir?

m Teknik ve Merkezi Kurum Birimlerine Yonelik

© Dijital Entegrasyon: Erken uyari sistemlerinden (AKOM, MGM) elde
edilen gercek zamanli ve tahmini veriler, yerel (ISKi, iBB) ve merkezi
kurumlar (DSI, AFAD) arasinda ortak, entegre dijital platformlar araci-
ligiyla glvenli ve kesintisiz bir sekilde nasil paylasilacaktir?

© Modelleme Kapasitesi: Artan pllviyal sel risklerine karsi koymak
amaclyla, mikro havza dlgegindeki modelleme (sokak ve parsel bazin-
da) kapasitesi nasll arttirilacak ve Uretilen yiiksek ¢6z{in(rlikli hari-
talar (6rnegin 10x10 metre) karar destek sistemlerine nasil entegre
edilecektir?
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= Halkla iliskiler ve Sosyal Politika Birimlerine Y8nelik

© Farkindalik ve Erisim: Sel risk haritalarinin halkin erisimine agiimasi
(6rnedin e-Devlet veya belediye portali izerinden parsel sorgulama) ve
toplumsal afet bilincinin glgclendirilmesiicin hangi adimlar atiimalidir?

© Sigorta Penetrasyonu: Halkin afet bilinci, gondlluliik esasl katiim meka-
nizmalari ve Zorunlu Afet Sigortasinin (ZAS) hayata gegirilmesi siirecinde
sel risk haritalar kullanilarak sigorta penetrasyonu nasil arttirilacaktir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu calismalar, sel ve taskin risk ydnetimi alaninda yarUtilen diger ulusal ve
bolgesel politika, plan ve kurumsal mekanizmalarla dogrudan iliskilidir ve on-
lar igin temel girdi saglamaktadir.

= Ulusal ve Bélgesel Taskin Yonetim Planlari (DSI/SYGM): Bu calismalar,
Marmara Havzasi Taskin Yonetim Plani kapsaminda kullanilan Q100 ve
0500 gibi taskin senaryolarina dayall modelleme yaklasimlarini kullanir
ve bu planlarin yerel dlgekteki(mikro havza) uygulamasini destekler. Mer-
kezi diizeyde Devlet Su isleri(DSi) ve Su Yénetimi Genel Midrligii (SYGM)
ile zorunlu koordinasyon gerektirir.

= il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP - AFAD): Uretilen tehlike ve risk hari-
talari, AFAD koordinasyonunda hazirlanan il Afet Risk Azaltma Planlarrnin
(IRAP)“sel riski” béliimii igin temel girdi saglar ve risk azaltma stratejileri-
nin belirlenmesinde yol gdstericidir.

= iklim Degisikligi ve Uyum Galismalari: Bu calismalar, BB iklim Degisik-
ligi Eylem Planinin “iklim degisikligine uyum” hedeflerinin somut adimla-
rindandir. Ozellikle YYAPK Grup 3 (iklim Degisikligi, Su Ydnetimi) politika
onerisi olan “Ekosistem Temelli Su Yonetimi” ¢dziimlerinin (yesil altyapi,
gecirgen yiizeyler) planlama ve uygulamasina teknik altyapi saglar.

m  Acil Durum Yonetimi ve Dijitallesme: AKOM, bu haritalari ve erken uyari sis-
temini operasyonel midahalelerde aktif olarak kullanir ve YYAPK Grup 4Un
(Dijital Dontistim, Erken Uyari) odaklandigi “Yapilanmis Erken Uyari ve Karar
Destek Sistemleri” politikasini destekler. Ayrica merkezi ve yerel kurumlar
(iSKi, DSI, AFAD) arasinda erken uyari verilerinin entegre dijital platformlar
araciligyla paylasiimasi gerekliligi, bu calismanin temel bir ciktisidir.
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= Yapisal ve Yasal Cergeve (imar Planlari ve Yapilasma): Bu calismalar,
sel risk haritalarinin imar planlarina esas teskil etmesini saglayacak yasal
baglayiciligin (8rnegin 3194 Sayili imar Kanununa entegrasyon) giiglendi-
rilmesi ihtiyacina isaret eder. Bu, YYAPK Grup 2 (Afet Risk Yonetimi, Di-
rencli Altyapi) igin dncelikli politika dnerisidir.

= Finansal Risk Yonetimi (Sigortacilik): Uretilen yiiksek ¢éz{inrlikIG risk
haritalari, Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS) sisteminin hayata gegirilmesi si-
recinde sel riskine dayall adil prim tarifelerinin belirlenmesi ve sigorta
penetrasyonunun arttiriimasi icin teknik zemin hazirlar.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Istanbulda son yillarda yapilan biiyiik altyapi ve yesil alan yatinmlarinin (dere Is-
lahlari, yasam vadileri) birgogu, bu galismalarin isaret ettigi riskli bolgelere odak-
lanmistir. Erken uyar sistemleri sayesinde can ve mal kayiplarinin azaltildig,
ozellikle 2023 sel olaylarinda AKOMun proaktif midahalesiyle teyit edilmistir.

Bu calisma kapsaminda Uretilen sel risk haritalari, modeller ve erken uyari
sistemleri, Marmara Bolgesinde afet direncliligini arttirmaya ydnelik somut
politikalarin ve yatirimlarin hayata gecirilmesinde énemli bir etki yaratmistir:

= Altyapi Yatinmlarinin Odaklaniimasi: Istanbulda son yillarda yapilan
biiyiik altyapi yatinmlarinin (dere islahlari, yasam vadileri, yagmur suyu
tlinelleri vb.) birgogu bu galismalarin isaret ettigi yiiksek riskli bélgelere
odaklanmistir.

= Proaktif Zarar Azaltma: iBBnin mevcut meteorolojik erken uyari sistemi
(AKOM entegrasyonu) ve dogru modelleme sayesinde birgok potansiyel su
baskini olayl 6ncesinde 6nlemler alinarak can ve mal kayiplarinin azaltildigi
gdzlemlenmektedir. Ornedin 2023 sel olaylarinda tahliye ve 8nleme basari-
lar gibi somut vaka ¢alismalariyla zararlarin dnlendidi teyit edilmistir.

m Kentsel Direncliligin Arttinlmasi: Haritalarin yénlendirmesiyle yapilan
yesil altyapr ve kentsel donisim yatirimlari, kentlerin iklimsel soklara
karsi direncliligini arttirmaya yonelik dnemli bir adim olmustur.

m Karar Alma Siirecine Bilimsel Veri Entegrasyonu: Altyapi planlamasina
ve yatirim kararlarina dogrudan, bilimsel bir veri altyapisi sunulmasi, ka-
rar alma slreclerinin seffafligini ve rasyonelligini gliclendirmistir.
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16. Alinan Dersler ve iyi Uygulama Ornekleri

Bu galismalar, istanbul'un iklim degisikligine karst kentsel direncliligini arttirma
cabalarinda elde edilen kilit dersleri ve kurumsal basarilari ortaya koymaktadir.

m Alinan Temel Ders (Biitiinciil Yaklasim): Sel ve taskinla micadelenin
sadece betonarme kanal ve tlnel gibi “gri altyapl” ¢ozimleriyle sinirli ka-
lamayacagi anlasiimistir. Basarinin, erken uyari sistemleri, dogru arazi
kullanimi ve “yesil altyapi” (gecirimli yizeyler, yagmur suyu havzalari) gibi
batuncdl, Ekosistem Temelli Su Yonetimi yaklasimlarinin entegrasyonuy-
la mUmkin oldugu goralmustdr.

= Iyi Uygulama Ornedi (Dijital Entegrasyon): istanbul Biyiiksehir Belediyesinin
bunyesinde, meteorolojik tahmin ve erken uyari sistemleri ile hidrolojik risk
modellemesini ve saha midahale kapasitesini tek bir koordinasyon merke-
zinde (AKOM) birlestiren yapi, proaktif afet yonetiminin basarili bir érnegidir.

= Politika Dersi (Yasal Baglayicilik): Harita Giretimindeki teknik yeterlilige
ragmen, temel riskin imar planlarina yasal baglayicilik saglanamamasin-
dan kaynaklandigi tespit edilmistir. Bu durum, YYAPK Grup 2'nin odaklan-
di§i, risk haritalarinin deprem haritalari seviyesinde yasal bir zorunluluk
haline getiriimesi gerekliligini gostermistir.

m Finansal ve Sosyal Uyum Dersi: Sel risklerinin siklik ve siddetinin artma-
slyla, can ve mal kayiplarini karsilamada devlet yardimlarinin sinirli kaldigi
gorilmis; bu da Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS) ve yiiksek ¢6zinrlUkIG risk
haritalariyla desteklenen finansal risk transferi mekanizmalarinin hayati
dnemini ortaya koymustur.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Bu calismalar, YYAPK Delphi slrecinde belirlenen ve Marmara Afet Calistayi
icin kritik 6Gneme sahip olan politika eksenleriyle dogrudan iliskilidir.

= Yiiksek Konsensiis ve Onceliklendirme: Delphi ikinci Tur Raporunda
afet risk azaltim politikalari (%92 konsensis) ve havza dlgedinde bitln-
clil su yénetimi politikalari (%79 konsensiis) en yiiksek dncelikli alanlar
arasinda yer almistir. Bu durum, risk haritalarinin ve modelleme calisma-
larinin YYAPK Grup 2 (Afet Risk Yénetimi) ve Grup 3 (iklim/Su Ydnetimi)icin
temel ¢calisma odagi oldugunu teyit etmektedir.
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m Merkezi-Yerel Koordinasyon Zorunlulugu: Uzman gérisleri, sel ve tas-
kin risk yonetimi politikalarinin basarisinin, ulusal sorumluluk matrisi ile
merkezi (DSI/AFAD) ve yerel (iSKi/Belediye) ydnetimler arasinda yetki ve
sorumluluklarin netlestirimesine bagl oldugunu vurgulamistir. Ozellikle
erken uyari verilerinin AFAD-KRDAE-Belediyeler arasinda kesintisiz ve di-
jital entegrasyonu Grup 4'lin (Dijital Déniistim) dncelikli hedefidir.

m Yasal Baglayicilik ve Uygulama Eksikligi: Delphi sirecinde, mevzuattaki
eksikliklerden yararlanilarak riskli bolgelerde yanlis imar dizenlemeleri-
nin yapildigi (yasal baglayicilik eksikligi) tespiti yapiimistir. Bu nedenle sel
risk haritalarinin imar planlarina esas teskil etmesinin yasal bir zorunluluk
haline getirilmesi gerektigi benimsenmistir.

m Pliviyal Sel Odaklanmasi: Calisma grubu uzmanlari, Marmara Bélgesin-
deki en blyik riskin artik ana dere yataklarindan cok, kentsel alandaki
yetersiz drenaj ve gegirimsiz yiizeyler nedeniyle ortaya ¢ikan pliviyal (y(-
zey) seller oldugu konusunda mutabik kalmistir. Bu durum, mikro havza
maodellemelerinin ve Ekosistem Temelli Su Yonetimi ¢6zimlerinin kent
planlamasina entegrasyonunu hizlandirmayi énermektedir.

m Finansal C6ziim Entegrasyonu: Delphi konsenstsu, Zorunlu Afet Sigor-
tasi (ZAS) sisteminin sel riskini de kapsayacak sekilde genisletilerek risk
haritalarinin sigorta primi ve kamu tesviklerinin belirlenmesinde kullanil-
masi gerektigini teyit etmistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Yasal ve Mekansal Baglayiciligin Zorunlu Kilinmasi:

o Sel Risk Haritalarina imar Baglayiciligi: Sel tehlike ve risk haritalari-
nin (0100 ve 0500 senaryolari) imar planlarina esas teskil etmesi ve
dere yatagi/su basma alanlarinin “yapilasmaya sakincall alan” olarak
belirlenmesi igin 3194 sayili imar Kanununa baglayici bir hiikiim eklen-
melidir. Bu, sel riskinin deprem riski seviyesinde yasal bir zorunluluk
héline getiriimesini amaglamaktadir.

© Pliiviyal Sel Odakli Planlama: Kentlesmenin hizla arttidi bélgelerde, mikro
havza modellemeleriile Gretilen pliiviyal sel (yiizey akisi) risk haritalarinin,
altyapi projelerinin ve kentsel dénlsim alanlarinin tasariminda zorunlu
girdi olarak kullaniimasi yasal diizenlemelerle giivence altina alinmalidir.
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Ekosistem Temelli Su Yénetimi Zorunlulugu: Yeni imar ve kentsel
donisim projelerinde, Ekosistem Temelli Su Yonetimi ¢céztmlerinin
(gecirgen ylzeyler, yagmur suyu hasadi, yesil koridorlar) uygulanma-
sini tesvik eden veya zorunlu kilan yerel yonetmelikler cikariimalidir.
Bu, su kaynakli afetleri 6nlemek ve etkilerini azaltmak i¢in havza bazl,
batdncdl ve risk temelli bir su yénetimi politikasi gelistirme hedefini
destekler.

m Dijital Entegrasyon ve Erken Uyari Kapasitesi

O

Entegre Karar Destek Platformu: Erken uyari sistemlerinden (AKOM,
MGM, iSKi) elde edilen gercek zamanli ve tahmini verilerin, merkezi
(AFAD, DSI) ve yerel kurumlar arasinda es zamanli olarak paylasildigi,
AYDES (Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi)ile tam entegre bir Bélge-

sel Dijital Koordinasyon Platformu kurulmalidir.

Modelleme ve Giincelleme Standardi: Sel risk haritalarinin ve altyapi
envanterlerinin, sehirlesme ve iklim degisikligi (0100/0500 senaryola-
ri) verilerine gore, yasal bir zorunlulukla periyodik (6rnedin 5 yilda bir)
olarak glincellenmesi saglanmalidir.

m Finansal, Kurumsal ve Toplumsal Uyum

o]

Finansal Risk Transferi ve Tesvikler: Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS)
sisteminin sel riskini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve (retilen
yuksek ¢ozUnlrllkld risk haritalarinin, sigorta primi ve kamu tesvikle-
rinin (6rnegin yesil altyapi yatirimlarina indirim) belirlenmesinde kulla-
nilmasi saglanmalidir.

Kurumsal Kapasite Destedi: Ozellikle kiiciik ve orta 8lcekli belediye-
lerin artan sel riskine karsl koyabilmeleriigin merkezi bltgeden finan-
se edilen afet uzmani ve teknik ekipman havuz destedi saglanmalidir.

Toplumsal Farkindalik ve Acik Veri: Sel risk haritalarinin halkin erisi-
mine (e-Devlet/belediye portali (izerinden parsel sorgulama) agiimasi
ve gonallilik esasli katiim mekanizmalariyla desteklenen afet bilinci
egitimlerinin yayginlastirimasi gerekir.
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Y Misilaj Analizi: Goklu Kriz ve
lleri Biyolojik Aritma Zorunlulugu

Denizel afetin kaynagi: Atiksuda Azot/Fosfor giderimi ve
yuksek idari yaptirimlara ragmen déndstim neden yavag?

1. Ne?

Marmara Denizinde gériilen misilaj (deniz salyasi) olusumunun nedenlerini
(deniz suyu sicakligi artisl, ylksek kirlilik yiki ve deniz duraganhdi), yayihmini
ve ekosistem ile ekonomik etkilerini inceleyen bilimsel modelleme, cevresel
izleme ve risk analizi calismalaridir.

m Temel Felsefesi: Bu denizel tehlikeyi cevresel kriz yénetimi ve erken uya-
ri mekanizmalari cergevesinde proaktif olarak ele almaktir.

2. Nerede?

Marmara Denizi'nin tamami, Bogazlar ve Marmara Denizine kiyisi olan tim
illerin (istanbul, Kocaeli, Bursa, Yalova, Tekirdag, Canakkale, Balikesir) kiyi
seritlerini ve havzasini kapsar.

3. Ne Zaman?

Konu 1990'ardan beri izlenmektedir; ancak 6 Haziran 2021 tarihli Marmara
Denizi Koruma Eylem Plani(2021-2024)ile resmi eylem siirecine girilmis olup
planin 2024'te revizyon sireci baglamigtir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: 2021deki biylk misilaj salgininin deniz ekosistemine,
balikcilida, deniz turizmine ve halk sagligina verdigi blyUk zararlar

= Somut Ihtiyag: Kirlilik yiikiini (6zellikle azot ve fosfor) ve deniz suyu
sicakligr artisini bilimsel olarak izlemek, deniz duradanlidgi ve termoklin
etkisi (katmanlasma nedeniyle oksijen transferinin azalmasi ve biyolojik
bozunmanin hizlanmasi) gibi fiziksel kosullari analiz ederek erken uyari
mekanizmalari kurmak, kirlilik kaynaklarini haritalandirmak ve Marma-

radaki ekosistem restorasyonunun bilimsel temellerini olusturmaktir.
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Nasil?

Siire¢: Marmara Denizindeki kirlilik kaynaklarinin (atiksu, tarimsal ve en-
distriyel) envanterinin gikariimasi ve modelleme sonuglarina gore kirlilik

azaltma stratejilerinin gelistirilmesi

Yontem ve Teknolojiler: Uydu tabanli uzaktan algilama, deniz i¢i sensor-
ler ve samandiralar ile anlik kirlilik ve sicaklik verisi toplama, osinografik
modelleme ve biyo-jeokimyasal analizler. Deniz duraganhigi ve termoklin
etkisi bu modellerde ana belirleyiciler olarak kullanilir; kiiresel isinma se-
naryolari (RCP 4.5/8.5) ile entegre edilerek iklim degisikligi etkileri mo-
dellenir.

Erken Uyarn Bilesenleri: Fitoplankton yogunlugu, ¢oziinmis oksijen,
azot-fosfor orani, deniz ylizey sicakligi ve klorofil-a konsantrasyonu gibi
biyoindikator tlrler Gzerinden erken uyari mekanizmalarinin gelistirilmesi.
Bu, YYAPK 3. Grup’un onerdigi "Akilll Su Yonetimi ve SCADA sistemleri” ile
biitlinlestirilebilir; mevcut veri altyapisini (AFAD ve MTAnin dirim fay harita-
lart gibi) CBS tabanli ulusal bir “denizel risk envanteri” platformuyla entegre

etmek, mikrobdlgeleme protokollerini misilaj izlemesine uyarlar.

6. Kim?

Marmara Cevresel Risk Gozlemevi (MCRG) catisi altinda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Dedgisikligi Bakanligi/iklim Degisikligi Baskanligi, TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi (MAM), AFAD, KRDAE, Universiteler/Deniz Bilimleri Ensti-
tleri ve kiy belediyeleri

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Balikgilik sektord

Kiyi turizmiigletmeleri

Denizcilik sektori

Marmara Bolgesinde yasayan tim vatandaslar

Su/atiksu idareleri
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8. Kapsam ve Ciktilar

m Marmara Denizi Koruma Eylem Plan

= Deniz izleme (monitoring) raporlari

m Kirlilik kaynaklari envanteri

m Modelleme ve Kirletici Kaynak Haritalar

m Bu planinizleme sonuglarinin kamuya agiklanma periyodu ve biyoindika-
tor tdrlerin izlenmesi gibi alt bilesenleri planin kritik ¢iktilarindandir.

9. Gicli Yoénler

= Ulusal/Bélgesel Odak (miisilaj sorununun, kirlilik ve iklim degisikligi et-
Kilerinin birlesimi gercevesiyle ulusal diizeyde bir gevre ve afet sorunu
olarak kabul gérmesi ve Marmara Cevresel Risk Gozlemevi (MCRG) gibi
cok paydasliizleme konsorsiyumlari énerilmesi)

= Bilimsel Kapasite (TUBITAK MAM ve (iniversiteler araciligiyla izleme ve
modelleme konusunda giicl{ bir akademik kapasiteye sahip olunmasi)

m Ekosistem Odaklilik (biyoindikatdr trler Gizerinden erken uyari mekaniz-
malarinin gelistirilmesi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Veri Standardizasyonu ve Koordinasyon Eksikligi: Atiksu desarj veri-
lerinin ve izleme sonuglarinin entegre, zorunlu ve seffaf bir platformda
paylasim standardinin olmamasi; bu durum, Millf Su Yénetimi Raporunda
“kurumsal koordinasyon eksikligi" olarak tanimlanmaktadir. YYAPK'nin
onerdigi Gzere "Akilli Su Yonetimi ve SCADA sistemleri”ile veri temelli, an-
lik denetim saglanmalidir.

= Finansman Sorunu: Kirlilik azaltma projelerinin (ileri aritim) yiiksek mali-
yetleri nedeniyle yerel yénetimlerin tek basina karsilayamama riski ve bu
riskin projelerin gecikmesine yol agmasi s6z konusudur. Bunun ¢6zimi
icin merkezi fondan destek yani sira aritilmis suyun tarim ve sanayide ye-
niden kullanimiyla elde edilecek yeni gelir modelleri(aritiimis suyun satisi)
uretilerek isletme maliyetlerinin distrilmesi saglanabilir.
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Yasal Baglayicilik Zafiyeti (atiksu aritma standartlarinin -6zellikle ileri
aritim- tim kiyi belediyeleri ve sanayiler icin yasal olarak zorunlu ve yap-
tinmi yUksek bir mekanizmaya baglanmamasi; 2872 sayili Gevre Kanu-
nunda Ek Madde 16 basldi altinda “Marmara Denizi Havzasti icin ileri biyo-
lojik aritma zorunlulugu” hiikmi konulmus olmasina ragmen bu hiikmdiin
uygulanma siireci ve yaptim mekanizmasinin eksik olmasi)

11. Uygulama Diizeyi

Bolgesel (Marmara Havzasl) ve ulusal diizeyde yiritilmektedir.

12. Sirdirilebilirlik ve izleme

izleme: Marmara Denizi Biitiinlesik Eylem Plani kapsaminda diizenli peri-
yotlarla biyoindikatorler Gzerinden izleme ve raporlama yapiimasi zorunlu
kiinmigtir.

Siirdiirilebilirlik: Streklilik, ileri aritma tesislerinin (fosfor/azot giderimi)
kurulmasi icin merkezi finansal desteklere ve Akilli Su Yonetimi sistem-
leriyle desteklenen sirekli izlemeye bagldir.

13. Calistayda Tartisilmasi Onerilen Sorular

Merkezi Yonetim ve GSIDB'ye Yonelik: Miisilaj analizi verileri, ulusal “Cev-
resel Risk Yonetimi Bilgi Sistemi (CRYBS)'ne ne zaman entegre edilerek
Marmaradaki tim paydaslarla acik veri portali Gzerinden paylasilacaktir?

Akademi ve Bilim Kurumlarina Yonelik: Misilaj gibi yavas gelisen krizler
icin biyoindikator izleme ve denizel sensor aglarindan elde edilen veriler,
Marmarada denizel afetlerin erken uyari mekanizmalarina nasil dénls-
tardlebilir?

Yerel Yonetimlere Yonelik: Ekosistem Restorasyonu ve Mavi Karbon
Programlari (deniz gayirlari, sulak alanlar) miisilajla miicadelede atiksu
aritimina ne olglde katki saglayabilir ve bu projeler yerel bitceye nasil
dahil edilebilir? Misilaj krizini tetikleyen en bliylk sorun olan aritma stan-
dardi eksikligini gidermek igin ileri aritma yatinmlarinin finansmani icin
merkezi-yerel bltce paylasim modeli nasil olmalidir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

iklim Uyum Planlari: Tiirkiye iklim Uyum Stratejisi ve istanbul klim Eylem
Planimin “su kaynaklari” ve “denizel ekosistem” uyum hedefleriyle dogru-
dan iliskilidir.

Su Baskini Haritalari: Kentsel altyapi (atiksu ve yagmur suyu) planlama-
sinda veri alisverisi gerektirir. MUsilaj analizi, kirletici yUk haritalari igin
girdi saglar.

Bu calisma, “Atiksu Altyapisi ve Aritma Standartlari lyilestirmeleri'nin bi-
limsel gerekgesini olusturur.

Veri standardizasyonu ve kurumlar arasi izleme protokoll eksikligi,
YYAPKnin “Ulusal Sorumluluk Matrisi” gelistirme Gnerisi (merkez-yerel
gérev dagiimi) ile dogrudan iliskilidir.

YYAPK 3. Grup kilavuzundaki “Akilli Su Yonetimi ve SCADA sistemleri” en-
tegrasyonu icin temel veriyi saglar.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Farkindalik: MUsilaj krizinin ardindan toplumda ve kurumsal dizeyde
cevresel Kirlilik riskine dair farkindalik belirgin 6lglde artmistir.

Eylem Plani: Hikdmet dizeyinde hizli bir Marmara Denizi Eylem Plani
olusturulmus ve denizel sensdérler ile izleme ¢alismalari baslatiimistir.

Sifir Atik Mavi gibi programlarin pilot bdlgeleri olusturularak kiyi kirliligi-
nin azaltilmasi ydniinde adimlar atiimistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Cevresel krizlerin (misilaj) tek bir faktdre (kirlilik) degil coklu
risklere (kirlilik + iklim degisikligi kaynakli deniz sicakligi artisi) dayandigi,
cevresel krizlerin yonetiminde battncil sistem yaklasiminin gerekliligi ve
bu krizin ¢oziimiinde ekolojik parametrelerin izlenmesinin (biyoindikatér
tlirler, termoklin etkisi) hayati 6Gnemi anlasiimistir.

iyi Uygulama: Kiyi sehirlerindeki bilyiik su idarelerinin (iSKi vb.) yiiksek
kapasiteli ve ileri teknolojiye sahip atiksu aritma tesisleri kurma cabala-
ri (ileri aritma standartlarina gegis), kirlilik azaltmada atilan somut ve iyi
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uygulama 6rnekleridir. Ayrica YYAPK 3. Grup SWOT analizinde glgld ydn
olarak belirtilen Ekosistem Hizmetleri ve Mavi Karbon Entegrasyonu gibi
doga tabanli ¢ozimler misilajin ekosistem restorasyon boyutu icin iyi uy-
gulama drnedgi teskil edecektir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Biitlinciil Sistem Yaklasimi ve Kurumsal Senkronizasyon: Delphi sonugla-
rina gdre Marmara dzelinde doga kaynakli afetlerin ydnetimi AFAD, GSIDB,
DSI, TUBITAK MAM ve belediyeler arasindaki veri paylasimi ve karar siirec-
lerinin standardizasyonu eksikligi nedeniyle parcall kalmaktadir. Misilaj
analizi bu senkronizasyon sorunlarina acil ¢ozim geredgini kanitlar.

Bilimsel Temelli Erken Uyari ve izleme Sistemleri: Delphi katilimcilari, Mar-
mara Denizinde biyoindikator izleme, denizel parametre sensdrleri, uydu ta-
banli gevresel izleme gibi bilimsel altyapilarin yayginlastinimasini dnermistir.

Doga Tabanlh Goziimler ve Ekolojik Restorasyon: Marmara ¢zelinde doga
tabanli altyapilar (wetland restorasyonu, kiyi tampon bélgeleri, mavi karbon
alanlari) afet ve cevresel risk azaltiminda kilit araglar olarak tanimlanmistir ve
bu yaklasim, musilajin ekosistem restorasyon boyutuyla dogrudan iliskilidir.

Yiiksek Oncelik: Kuraklik ve su yonetimine iliskin politika 8nerileri (havza
bazli su ydnetimi, su verimliligi) Y YAPK Delphide yiiksek konsensis almis-
tir. MUsilaj sorunu, bu politikalarin hayata gecirilmesi zorunlulugunu en
somut sekilde kanitlamaktadir.

Cevresel Entegrasyon: YYAPKnin odak noktalari arasinda cevresel afet risk-
leri ve cevresel strddrdlebilirlik bulunmaktadir; bu baglamda musilaj analizi

dogrudan Tema 3'in Ekolojik Risk Azaltma boyutunun merkezinde yer alir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Marmara Denizi Gevresel Risk Yonetim Entegrasyonu: Marmara Deni-
zinde denizel afet risklerini yonetecek “Marmara Gevresel Risk Gozlemevi
(MCRGY' 6nerilmektedir. MCRG; CSIDB, TUBITAK MAM, AFAD, belediyeler
ve Universiteleri iceren ¢ok paydasli bir izleme ve analiz konsorsiyumu
olarak tasarlanmalidir.
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= Merkezi izleme ve Raporlama Sistemi: Kiyi belediyeleri ve sanayi tesisle-
rinin atiksu desarj (Miktari ve Kirlilik Y{ikii) verilerinin, CSIDB koordinasyo-
nunda, seffaf ve anlik olarak izlenebildigi AYDES ile entegre bir Marmara
Cevresel Risk ve izleme Platformu kurulmalidir. Miisilaj izleme sonuglari,
AFAD'In AYDES platformuyla entegre edilen “Cevresel Risk Yonetimi Bilgi
Sistemi (CRYBSY' (izerinden agik veri portali araciliglyla paylasilarak cevre-
sel krizlerin erken uyari sistemine déntismesi hedeflenmelidir.

m Ekosistem Restorasyonu ve Mavi Karbon Programi: Miisilaj krizine ya-
pisal yanit olarak “Mavi Karbon Restorasyon Programi” 6nerilmektedir.
Bu program, Marmara kiyilarinda deniz cayirlari, deniz yosunlari ve sulak
alanlarin ekolojik rehabilitasyonu icin TUBITAK-TEMA-belediye ortaklig
kurmalidir.

m ileri Aritma Zorunlulugu: Marmara Denizi Havzasindaki tiim bilyik &l-
cekli atiksu desarj noktalari iin yasal bir diizenlemeyle "Azot ve Fosfor
Giderimi Zorunlulugu” getirilmesi ve bu hedeflere ulasiimasiicin yerel y6-
netimlere ulusal fondan (Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu gibi) diisiik faizli
finansman destegi saglanmalidir.



Y Kuraklik Riski Analizi: Su Stresi
ve Entegre Erken Uyari Sistemi

Yavas gelisen afet: Sadece meteorolojik degil,
sosyoekonomik riskleri de iceren yapay zeka destekli izleme
ve karar alma geregi

1. Ne?

Meteoroloji Genel MidrlGginin (MGM) 2020 yili kuraklik haritasi ve verileri
temel alinarak Marmara Bdlgesindeki tarimsal ve hidrolojik risklerin deger-
lendirildigi bir analiz galismasidir. MGM'nin 2020 degerlendirmeleri temel ola-

rak meteorolojik kuraklik haritalaridir.

= Tlrd: Meteorolojik veri analizi ve risk haritalamasidir.

m Temel Felsefesi: Kuraklik gibi yavas gelisen ancak etkileri yikici olabilen
bir afete karsl, bilimsel verilere dayali bir erken uyari sistemi olusturarak
onleyici tedbirlerin zamaninda alinmasini saglamaktir.

2. Nerede?

Marmara Bolgesi

3. Ne Zaman?

2020 yil verilerine dayanmaktadir.

4. Neden?

= Tetikleyici Olay: 2020de Marmara Bélgesi dahil Tarkiye'nin birgok yerinde
yasanan belirgin kuraklik ve baraj doluluk oranlarindaki kritik dusustar.
= Somut ihtiyag: Bdlgenin tarimsal {iretimi ve devasa niifusunun icme

suyu guvenligi Gzerindeki kuraklik tehdidini bilimsel olarak haritalandir-
mak ve su yonetimi politikalarina yon vermektir.
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5. Nasil?

= Siireg: Ulke geneline yayllmis meteorolojik gdzlem istasyonlarindan elde
edilen yagis ve sicaklik verileri analiz edilir.

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler:

o Agirlikli olarak Standart Yagis indeksi (Standardized Precipitation
Index, SPI) metodu kullanilir. SPI, belirli bir zaman dilimindeki yagis
miktarinin uzun vadeli ortalamasindan sapmasinin standart sapma-
ya oranlanmaslyla hesaplanan uluslararasi kabul gérmis bir kuraklik
olctidur. MGM 3, 6, 12 ve 24 aylik periyotlar icin SPI kullanarak me-
teorolojik kuraklik durumunu haritalandirmakta ve strekli negatif SPI
degerlerini “kurak donem” olarak tanimlamaktadir.

© Daha basit bir yagis indeksi metodu olan Normalin Yiizdesi indisi (Per-
cent of Normal Index, PNI) de degerlendirmelerde yéntem olarak ta-
nimlanmistir. PN, ilgili periyottaki toplam yagisin uzun yillar ortalama-
sina oranlanmasiyla hesaplanir ve belirli esik yizdelere gore kuraklik
siddeti siniflandirmasi yapar.

© Palmer Kuraklik Siddet indeksi (PDSI) gibi hidrolojik unsurlari da ige-
ren indislerin literatrde kullanildigi goriilse de MGM'nin operasyonel
haritalarinda yaygin bir uygulama degildir. PDSI, yagisin yani sira si-
caklik ve toprak su kapasitesini kullanarak su dengesi hesabi yapar.

© Meteorolojik kuraklik olcitlerinin yani sira, kurakligin tarimsal ve hid-
rolojik etkilerini dederlendirmek tzere Normalize Edilmis Fark Bitki
Ortiisi indeksi (NDVI), Standart Akim indisi (SRI) veya baraj doluluk

oranlari gibi géstergeler de kullanilabilir.

© CBS tabanli haritalama teknolajileri kullanilarak analizler yapilir.

6. Kim?

Meteoroloji Genel Miidirliigti (MGM), DSI, yerel yénetimlerin su idareleri
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. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Yerel ve merkezi ydnetimler

Su yénetim kurumlari (iSKi, DSI)
Ciftciler

Tarim kooperatifleri

Ozel sektdr (sanayi, turizm)

Sivil toplum kuruluslari

Enerji sektord

. Kapsam ve Ciktilar

Aylik, 3 aylik, 6 aylik ve yillik periyotlar icin kuraklik risk haritalari

Tarimsal ve hidrolojik kurakliga yonelik sektorel etki analizleri
Su yonetimi ve tarimsal planlama icin onleyici eylem onerileri

MGM'nin 2020 analizinde temel olarak meteorolojik kuraklik indislerine
dayanilarak Marmara Bélgesindeki yagis agigi ve kuraklik siddeti ortaya
konmustur.

Analiz, temelde meteorolojik kurakligin fiziki risklerine odaklanmistir.
Sosyoekonomik etkiler (gida fiyatlari, enerji Giretimi, ekosistemler Gizerin-
deki baski) ise dogrudan kantitatif olarak analize dahil edilmemistir.

. Gugld Yénler

Veri Odakliik: MGM'nin llke geneline yayllmis gozlem agindan gelen giin-
cel ve bilimsel verilere dayanarak somut bir risk fotografi sunmasidir.

Erken Uyari: MGMnin kullandidi meteorolojik indisler Marmara Bélge-

sinde yagis rejiminin anormal durumlarini basariyla tespit ederek erken
uyari saglamaktadir.

Politikaya Etkisi: Tarim ve su yonetimi gibi kritik sektdrlerin politika ve

stratejilerine (6r. ekim planlamas, su tahsis kararlari) dogrudan bilimsel
bir girdi saglama potansiyeli tasimasidir.
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10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Biitlinciil Kuraklik Analizi Eksikligi: Marmara Bolgesinin karmasik ya-
pisini (sanayi-tarim-icme suyu rekabeti) tam olarak yansitmamaktadir;
meteorolojik indisler (SPI, PNI) temel olarak yagis eksikligini 6lcer, ancak
talep tarafindaki farklliklari goz ardi eder. Marmaranin su stresi altinda
kalan alt sistemlerini tam yansitabilmek icin kuraklik analizine su kulla-
nim verilerini ve altyapi durumunu entegre etmek gerekir.

Sosyoekonomik Etkilerin Kapsam Disi Kalmasi: Analiz, kuraklidin gida
fiyatlar, sanayide su kesintisi riski, enerji Uretimindeki aksamalar veya
ekosistem zararlari gibi sosyoekonomik etkilerini dogrudan kantitatif
olarak icermemektedir. Bu tir etkilerin degerlendiriimesi ayri bir calisma
alani olarak durmaktadir.

Gelecege Yonelik Projeksiyon Eksikligi: Analiz mevcut durumu yansit-
makta ancak gelecekteki iklim dedisikligi projeksiyonlarini (daha sik ve
siddetli kurakliklar) modele tam entegre etmemektedir. Bu durum, ileriye
doénuk risklerin ve sosyoekonomik etkilerin uzun vadeli degerlendirmesi-
nin yaplimadigini gosterir.

Yerel Uygulama Zorlugu: Analizin, ulusal diizeyde bir meteorolojik durum
tespiti raporu olmasi ve ilce veya havza bazinda 6zgl, yerel uygulama
onerileri gelistirmeye odaklanmamasi, yerel karar vericilerin (belediyeler,
tarim il midrliikleri) haritalari yorumlayip eyleme doniistirmede zorlan-
masina neden olabilir.

11. Uygulama Diizeyi

Bélgesel (ulusal bir galismanin parcasi olarak)

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

MGM tarafindan dizenli olarak aylik ve yillik periyotlarla glincellenmekte ve
kamuoyu ile paylasiimaktadir.
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13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Su Yonetimi Kurumlarina Yonelik: Bu kuraklik haritalari, Marmara Bélge-
sindeki barajlarin operasyonel yonetimine (su birakma/tutma kararlari)

ve sehirler arasi su transferi gibi stratejik kararlara nasil entegre ediliyor?

m Tanim ve Orman Bakanligina Yénelik: Bu analizler 1siginda, Marmara Bol-
gesinde kuraklia daha dayanikli tarim Grinlerine gegisi veya sulama ve-
rimliligini arttirmayi tesvik eden politikalar gelistiriliyor mu?

m Akademi ve Arastirma Kurumlarina Yonelik: Meteorolojik kuraklik ana-
lizlerini, sosyoekonomik kuraklik (gida fiyatlari, sanayide su kesintisi riski
vb.) analizleriyle nasil birlestirebiliriz?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Bu analiz, Tiirkiye iklim Uyum Stratejisi ve Eylem Plan ile istanbul iklim
Eylem Planrnin “su kaynaklarinin ydnetimi” ve “tarimsal uyum” hedefleri
icin kritik bir bilimsel veri altyapisidir.

= [SKi gibi su idarelerinin orta ve uzun vadeli su ydnetimi stratejileri icin
temel bir gosterge niteligindedir.

= MGM verileri, Kuraklik Y8netim Planlari ve il Kriz Yénetim Yapilari {izerin-
den DSi ve su idarelerinin (r. ISKi) operasyonel kararlarina entegre edil-
mektedir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m MGMnin yayimladigi kuraklik haritalari, ulusal ve yerel dlizeyde su tasar-
rufu cagrilari yapilmasina ve kamuoyu farkindaliginin arttirimasina ne-
den olmaktadir.

m Kuraklik haritalari, baraj havzalarinin bulundugu bolgelerde yadislarin
durumunu gostererek gelecekteki doluluk trendlerine dair ipuclari ve-
rir. Ornegin 2023 yilinda istanbul baraj doluluklarinin %20 civarina kadar
dismesi ve MGM'nin 12 aylik kuraklik haritalarinda Marmaranin “siddetli/
asir kurak” kategoride goriinmesi, su yoneticilerini su transferinin hizlan-
dirlmasi ve tasarruf gagrilari gibi proaktif dnlemler almaya sevk etmistir.
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16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Kuraklik gibi yavas gelisen afetlerin etkileri birikimli ve yiki-
cidir; bu nedenle, sirekli ve bilimsel bir izleme sistemi, proaktif yonetim
icin vazgegilmezdir.

Iyi Uygulama: Ulke geneline yayilmis standart bir gézlem agina(MGM) da-
yali olarak dlzenli kuraklik analizi yapiimasi ve bunun seffaf bir sekilde
kamuoyu ile paylasiimasi, veri temelli afet yonetimi icin basarili bir or-
nektir.

ihtiyac Duyulan Entegrasyon Dersi: Marmara gibi yogun su kullaniminin ol-

dudu bir bdlgede hidrolojik gdstergelerin (6r. baraj doluluk ylizdeleri, akim

verileri) SPI gibi meteorolojik indislerle birlikte degerlendirilmesi, tarimsal ve
kentsel su kithgini daha bitincil anlamak acisindan kritik Gneme sahiptir.

17. YYAPK Delphi Caligmasi Sonuglarindan Bu Basliga

Ozel Notlar

Kuraklik ve su yénetimine iliskin politika dnerileri (kuraklik kriz yonetimi,
su verimliligi, gri su/yagmur suyu hasadi), YYAPK Delphi Arastirmas! Ikinci
Tur Raporu'nda %75 ve Uzeri ylksek konsensis alarak Marmara Bélgesi
Afet Calistayricin en dncelikli alanlardan biri olarak belirlenmistir.

Bu analizdeki kuraklik riskinin yénetimi konusu, dogrudan YYAPK'nin 3.
Calisma Grubu'nun (“iklim Degisiklidi, Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Su Y8-
netimi’) temel odak alanidir.

YYAPK Calisma Grubu SWOT analizlerinde, mevcut kuraklik analizlerinin
ve yonetim sistemlerinin Zayif Yonleri arasinda, bu analizde de gorilen su
konularin alti cizilmistir:

© Kurumlar arasi veri entegrasyonu eksikligi ve kararlarin tek bir mer-
kezden es zamanli izlenememesi

o Kurakligin yol actigi sosyoekonomik etkilerin (gida glivenligi, enerji
tretimi Gizerindeki baski vb.) nicel analizinin yetersizligi

Delphi sonuglari, gliglii ulusal politika belgeleri (Ulusal Su Plani, Havza Yone-
tim Planlan) varligina ragmen uygulamada yerel yonetimlerin kuraklik yone-
timi kapasite ve biitce eksikligini temel bir sorun olarak isaret etmektedir.
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m YYAPK Calismalari, yapay zeka (YZ) ve biylk veri teknolojilerinin karar
destek sistemlerine entegrasyonunu (6rnedin MGM'nin pilot ¢alismalarin-
da kullandigi Al tabanli tahmin modelleri) kuraklik izleme ve risk azaltimi
alaninda énemli bir firsat olarak tanimlamistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Bu baslik altinda 6nerilen politikalar, Marmara Bélgesindeki kuraklik anali-
zinin eksiklerini gidermek ve YYAPKde ylksek konsensiis saglanan politika
onerilerini somutlastirmak dzere diizenlenmistir:

= Entegre Kuraklik Erken Uyari ve Karar Destek Sistemi: Sadece me-
teorolojik verileri (SPI, SPEI) degil, ayni zamanda baraj doluluk oranlari,
toprak nemi, yeralti su seviyesi degisimleri ve sektdrel su talebi géster-
gelerini de iceren entegre bir kuraklik risk indeksi gelistirilmeli ve bu in-
deks, yapay zeka destekli Kuraklik Erken Uyari ve Karar Destek Sistemleri
araciligiyla yerel ydnetimlerin kullanimina sunulmalidir (Delphi P18).

m Havza Bazl Yonetim ve Su Verimliligi Seferberligi: Marmara Havzas
Kuraklik Yonetim Planlari glincellenerek ve yasal glivencelerle destekle-
nerek; kuraklik kriz senaryolarina gore yeralti suyu kullanim denetimleri
arttirimali ve kentsel sistemlerde kayip-kagak oranlari hedefli bir sekilde
azaltiimalidir. Ayrica ulusal diizeyde Su Verimliligi ve Tasarrufu Seferber-
ligi baslatiimalidir (Delphi P17).

m Tarimsal ve Ekonomik Uyum: Kurakligin gida glvenligi ve diger sos-
yoekonomik etkilerini nicel olarak analiz eden yeni bir metodoloji ge-
listirilmelidir. Tarimsal sulamada modern ve verimli sulama teknikleri
desteklenerek Marmaranin iklim degisikligi projeksiyonlarina uyumiu,
kuraklida dayanikli Grin desenlerinin olusturulmasi tesvik edilmelidir

(Delphi P19).

m Yasal Giivenceli Dinamik Kriz Yonetimi: MGMnin verileri “erken uyarl”
sunar; bu uyarinin “erken eyleme” déntisebilmesi igin kurumlar arasi en-
tegrasyon ve karar alma slreclerinin hizlanmasi sarttir. Bu amacla, baraj
isletme talimatlarinda belirli bir kuraklik esiginde su saliniminin kisitlana-
cagi veya tarimsal su kullanimina dnceligin verilecegi/kisitlanacagi gibi
kurallarin eklendigi, yasal esik-deger tetiklemeli eylem planlarinin kurul-
masi saglanmalidir.
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Kuraklik ydnetimi ve su risklerine yonelik yasal zorunluluklar netlestiriime-
lidir. Ornedin 3524 sayili Su Ydnetimi Kanunu ve 2585 sayili Barajlar ve HES
Kanunu kapsaminda kuraklik esigi tetiklemeli dnlemler tanimlanmalidir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Hydro-meteorolojik ve toprak nemi
verileri (6r. SPEI - Standarized Precipitation Evapotranspiration Index)
ve baraj doluluk oranlari gibi gdstergeler de analizlere dahil edilmelidir;
sonuclar CBS katmani olarak acik erisimli platformlarda yayimlanmali ve
karar destek sistemlerine entegre edilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik ve izleme: Giincelleme periyodu belirlenmeli, ysnetme-
likle diizenlenmeli ve tetikleyici kriterler (baraj doluluk orani %20'nin al-
tina distigiinde yadis yillik normun %Xi altinda kaldiginda vb.) dnceden
tanimlanmalidir.

Finansman ve Altyapi iyilestirmeleriigin Tesvik Mekanizmalar: Kuraklikla
micadele ve uyum kapsaminda alinacak dnlemlerin basarisi, biyUk élclide
uygulamaya donik yatinmlarin gergeklestiriimesine baghdir. YYAPK, Mar-
mara Bolgesi genelinde su kaynaklarinin verimli kullanimi ve alternatif kay-
nak gelistirilmesiicin yenilikci finansman modelleri nerebilir.



Y Tiprag Yangini Vaka Analizi:
NATECH ve KBRN Hazirhgi

Depremin tetikledigi ikincil felaket: Marmara sanayisinde
otomatik kesme sistemleri ve NATECH ve KBRN mudahale
kapasitesinin guclendirilmesi

1. Ne?

1999 Marmara Depremi sirasinda Tipras rafinerisinde ¢ikan ve glnlerce
suren blyuk endustriyel yanginin, afet yonetimi ve endistriyel givenlik
acisindan analiz edildigi bir akademik ¢alismadir.

= Tirh: Vaka analizi, teknik degerlendirme ve ders gikarma odakli akade-
mik yayin

m Temel Felsefesi: Doda kaynakll afetlerin, endUstriyel tesislerde Dogal
Afet Tetikli Teknolojik Kazalar/NATECH olarak bilinen ikincil ve gok daha
karmasik afetlere yol acabilecegi gergedini vurgulamistir (NATECH te-
rimi arastirmada dogrudan kullaniimaz; zira NATECH kavrami 2000'er
sonunda popllerlik kazanmistir. Arastirmada NATECH dolayli olarak
deprem-yangin zinciri (ikincil felaketler) Gizerinden ele alinir.). NATECH,
siddetli bir doga kaynakli afet sonrasi endistriyel bir alanda gerceklese-
rek ekonomik, gevresel ve beseri zararlara neden olan kazadir. TUrkiye,
Cumhuriyet tarihinde 1999 Kocaeli Depremi sonrasi dort biyiik NATECH
vakasiyla karsilasmistir (1999 Tipras yangini, 1999 AKSA akrilonitril sizinti-
s1, 2023 Limakport iskenderun yangini, 2023 BOTAS patlamalari).

2. Nerede?

Kocaeli, Marmara Bolgesi

3. Ne Zaman?

Olay 1999da gergeklesmistir. Calisma ise 2005te yayimlanmistir.
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6.

Neden?

Tetikleyici Olay: 1999 Depreminin hemen ardindan Tlpras'ta baslayan
ve uluslararasi yardim gerektirecek boyuta ulasan yangin felaketidir. Bu
yangin, yapisal hasarlar (baca ve boru kopmalari) sonucu olusmus, yikimi
derinlestirmistir.

Somut ihtiyag: Deprem gibi doga kaynakli afetlere maruz kalabilecek
endstriyel tesislerin kirilganliklarini anlamak, midahale slreclerindeki
eksiklikleri tespit etmek ve gelecekte benzer olaylarin yaganmasini onle-
mek icin politika dnerileri gelistirmek

. Nasil?

Siireg: 300 kisilik TUpras personeli ve uluslararasi yardim ekiplerinin
katiimiyla 28 araz0z ve 245 ton kopuk kullanilarak 4 giin siren mica-
dele sonrasinda 21 Agustos sabahi tamamen sdndirilmis olan yangin,
midahale tekniklerinden sigorta ihalelerine ¢ok yonli incelenmis; saha
gozlemleri, midahale raporlar ve teknik degerlendirmeler i1siginda de-
rinlemesine bir vaka analizi yapilmistir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Teknik raporlama ve vaka analizi me-
todolojisi kullanilmistir.

Kim?

Arastirma dénemin Tlipras Genel Miidlri Hiisamettin Danis ve Mustafa Gor-
glin (akademisyen/arastirmaci) tarafindan yapilmistir.

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Afet ydnetimi kurumlari (AFAD, itfaiye)
Sanayi tesisi yoneticileri
Cevre ve givenlik mihendisleri

Sigorta sektori
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8. Kapsam ve Ciktilar

m Yanginin baslangicl, yayllmasi ve miidahale sirecinin detayli analizi

m Deprem aninda endstriyel tesislerde ortaya gikan risk faktarlerinin lis-
tesi

m Benzer tesisler igin alinmasi gereken 6nlemler ve endistriyel givenlik
onerileri

9. Giicld Yénler

m TUrkiyede az ¢alisilan NATECH risklerine dikkat ¢ekerek afet yonetiminin
sadece konutlar ve altyapidan ibaret olmadigini, enddstriyel boyutunun
da kritik oldugunu gdstermesi

m Spesifik ve biylk bir vaka Uzerinden somut, pratik ve teknik ¢ikarimlar
yaparak politika ve uygulama icin dogrudan oneriler sunmasi

m Afet yonetimi-sanayi glvenligi arasindaki kurumsal koordinasyon eksikli-
gini erken dénemde vurgulamasi, daha sonra AFAD'In Midahale Hizmet-
leri Genel MUdarlaga Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi binyesinde KBRN
Calisma Grup Baskanhginin kurulmasina zemin hazirlayan dasinsel alt-
yaplyl desteklemis olmasi

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Calismanin 2005te yayimlanmis olmasi ve o tarihten bu yana degisen
teknolaji, yonetmelikler ve risk analiz yontemleri karsisinda gincelligini
yitirmesi; dolayisiyla glinimizdeki endUstriyel tesislerin risk profilini tam

olarak yansitmamasl 6nemli bir somut risk teskil etmektedir.

® (alisma, dijital cagin midahale teknolojilerini(dronlar, uzaktan sensorler,
dijital yangin haritalama sistemleri) kapsamamaktadir. Oysa giiniimiizde
NATECH olaylarina midahalede bu araglarin kullanimi uluslararasi stan-

dart haline gelmistir.

11. Uygulama Diizeyi

Bolgesel (Ancak ¢ikarimlari ulusal ve uluslararasi diizeyde gecerlidir)
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12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Bir vaka analizi oldugu igin strdUrdlebilirlik dogrudan gegerli dedildir. Ancak
bulgularinin, sanayi ve 0SB afet planlari ve ilgili yasal yonetmeliklere entegre
edilerek sirekliizlenmesi gerekmektedir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Sanayi Kuruluslari ve 0SB Yonetimlerine Yonelik: Tlpras yanginindan bu
yana gecen sirede, Marmara Bolgesindeki petrokimya, kimya ve diger teh-
likelimadde Ureten tesislerin deprem ve diger afetlere karsi hazirlik kriterleri
ne dlctide iyilestirildi? Tiipras yanginindan cikarilan dersler, 2023 iskende-
run LimakPort yangini gibi yeni NATECH vakalarina ne dlgtide aktarilabildi?

= AFAD ve itfaiye Teskilatlarina Yonelik: Blyiik endiistriyel yanginlara (NA-
TECH) miidahale kapasitemiz (ekipman, egitimli personel, kopiik stoku
vb.)bugiin ne durumdadir? Kurumlar arasi miidahale protokolleri mevcut
mudur ve bunlar gincel midir?

= Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina Yonelik: Endiistriyel te-
sislerin yer segimi ve ruhsatlandirimasinda, deprem fay hatlarina yakinlik
veya sel riski gibi doga kaynakl afet tehlikeleri ne élclide baglayici bir
kriter olarak kullaniimaktadir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu calisma, TUBITAK destekli Marmara Sanayi Afet Direncliligi Calismasi ve
Sanayi ve 0SB afet planlari gibi daha glincel ¢alismalar igin tarihsel bir refe-
rans ve ders niteligindedir. Bulgulari, il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) gibi

il planlarinda “teknolojik afet risklerinin” daha ciddi ele alinmasi gerektigini
gostermektedir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Bu ve benzeri analizlerin, Tirkiyede endistriyel tesislerin afet glvenligi ko-
nusundaki farkindaligi arttirdi§i ve 6zellikle blyuk sanayi kuruluslarinin kendi
ic afet planlarini olusturmasinda itici bir giic oldugu distndlmektedir. Ayrica
SEVESO Direktifi gibi uluslararasi standartlarin Tiirkiye'de uygulanmasina ze-
min hazirladigi da sdylenebilir.
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16. Alinan Dersler ve iyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Deprem aninda sadece binalar degil, endUstriyel sistemler
de hasar gordr ve bu durum, yonetilmesi ¢ok daha zor olan ikincil fela-
ketlere (yangin, patlama, kimyasal sizinti) yol agabilir. Bu nedenle afet
planlamasl, bu entegre riski g6z ardi etmemelidir.

= iyi Uygulama (Analizin Kendisi): Tek bir bilyiik olaydan yola cikarak sis-
temik dersler ¢ikariimasi ve bunun akademik bir platformda paylasilarak
bilgi birikimine katki saglanmasi, “yasanmisliklardan 6grenme” prensibi-
nin iyi bir 6rnedidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

m YYAPK Calisma Gruplari Konsolide SWOT analizinde bu baslik ikincil Afet-
ler (Deprem Sonrasi Yangin/Patlama) basligr altinda ele alinmis ve 0S-
Blerde deprem-tetiklemeli otomatik kesme zorunlulugu ve KBRN acil
plan standardi olusturulmasi gerektigi, bu alandaki miidahale kapasitesi-
nin sinirli oldugu zayif yon olarak belirtiimistir.

= YYAPK Delphi Raporunun Politika Onerisi 3.38'ine (Afet Koordinasyon ve
Dijital Donlsiim Grubu) gore, yerel yénetimlerin gevresel afet risklerine
karsl hazirligini arttirmak amaciyla, 6zellikle blylk endistriyel tesis ka-
zalari ve yanginlarindan kaynaklanan hava ve gevre kirliligine odaklanan

politikalarin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

m YYAPK Delphi Arastirmasi ve Galisma Grubu dokiimanlarinda, Marmara
Depreminde yasanan Tlpras yangini gibi NATECH risklerinin temel bile-
senini olusturan Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) tehdit-
lerine karsi kapasite gelistirme ihtiyaci ylksek dncelikli bir politika alani
olarak belirlenmistir. Afet yonetim slreclerinde, KBRN tehlike ve teh-
ditlerine karsi Ulkenin midahale kapasitesinin giclendirilmesi ve eylem
planlarinin etkinliginin arttiriimasi gerektigi vurgulanmistir. Ozellikle riskli
bélgeler basta olmak zere, korunma ve savunma dnlemlerinin gelistiril-

mesi ve yayginlastiriimasina odaklanilmasi gerektigi belirtiimistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Miidahale Kapasitesini Giiglendirme: Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Niikleer (KBRN) tehlike ve tehditlere karsi Glkemizin miidahale kapasite-
sini glclendirecek, gerekli korunma ve savunma énlemlerini gelistirecek,
eylem planlarinin etkinligini arttiracak, savunma araglari ve yontemleri
ile riskli bolgeler basta olmak lzere memleket diizeyinde gelistirilerek
yayginlastiracak politika dnerileri gelistiriimelidir. Bu meyanda TAMP kap-
saminda yer alan 1/10/2020 tarihli ve 31261 sayili Kimyasal, Biyolojik, Rad-

yolojik, Nikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi geregince
kurumlarin hazirlik kapasitesinin glclendiriimesi gerekmektedir.

m KBRN kapasitesinin arttiriimasinin yani sira, sanayi bolgelerinde otoma-
tik kesme sistemlerinin zorunlu hale getirilmesi ve tehlikeli madde depo-
lama izinlerinin deprem tehlike haritalariyla uyumlu hale getirilmesi de
onerilmelidir.

m Raporlama: Analizde teknik raporlama ydntemi kullaniimistir. Ancak
benzer olaylarin yeniden yasanmamasi icin NATECH risk degerlendirme
araclari(6r. European Commission JRC NATECH Risk Toolbox)ile CBS ta-
banli tehlike senaryolarinin entegre edilmesi dnerilmelidir.

m Kurumlar Arasi Koordinasyonun ve Acil Miidahale Kapasitesinin Giig-
lendirilmesi: Marmara Bélgesinde olasi bir biylk depremde ortaya ¢ika-
bilecek teknolojik kazalara karsi koordineli ve hizli midahale icin erken
uyari sistemlerinin gelistirilip ilgili hizmet yapilarina entegrasyonun sag-
lanmasi 6nerilmelidir.

m NATECH Risklerini Entegre Eden Mevzuat ve Denetim Gelistirmeleri: Mar-
mara Bolgesinde bulunan sanayi tesislerinin doga kaynakli afet tehlikeleri-
ni daha ciddi sekilde dikkate almasini saglamak igin mevzuatta gugclendirici
diizenlemelere ihtiyac vardir. Ozellikle tesislerin yer secimi ve ruhsatlandir-
ma sureclerinde deprem fay hatlarina yakinlik, zemin sivilasma riski, sel ve
tsunami tehlikesi gibi kriterlerin baglayici unsur haline getiriimesi 6nerilme-
lidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi(CED) siirecine benzer sekilde "Afet Risk
Degerlendirmesi” yapilmasi ve ylksek risk tespit edilen durumlarda ilave
tedbirler sart kosulmasi hususu da degerlendiriimelidir.

= Kamuoyu Bilinglendirme: Orgiin ve yaygin egitim programlarinda, farkli
iletisim ortamlarinda NATECH ve KBRN konusunda kamuoyunun biling-
lendirilmesine yonelik ¢calismalar yapilmalidir.
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Marmara Sanayi Direncliligi: Is
Surekliligi ve Yapisal Gilivenlik

Ekonominin kalbi: Dastk sigortalilik ve yapisal direngsizlik
sorununu ¢ozmek icin OSB’lerde zorunlu BCP sertifikasi

1. Ne?

Marmara Bolgesindeki sanayi tesislerinin deprem ve sel gibi coklu-afetlere
karsi mevcut direngliligini degerlendiren, zayif yonlerini tespit eden ve iyiles-
tirme onerileri sunan bir calismadir.

m Tiirli: Akademik saha arastirmasi ve risk analizidir.

m Temel Felsefesi: Afet risk yonetimini kentsel alanlarla sinirli tutmayip
bdlgenin ekonomik kalbi olan sanayi tesislerinin is strekliligini ve gliven-
ligini kapsayacak sekilde butlncdl bir yaklasimla ele almaktir. Calisma,
ekonomik streklilik risklerinin nitel analizi cergevesinde yGritdlmas olup
Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ve Sendai Cergevesinin strate-
jik dnceliklerine (afet riskini anlama; afet risk yénetisimini gliclendirme;
direnclilik igin afet risk azaltimina yatinm yapma:; hazirligi ve midahaleyi
gelistirip iyilestirme/yeniden insada “dncekinden daha iyisini insa etme)
uyumlu olarak dzellikle TARAPtaki Biylk Endistriyel Kazalar (BEK) ve
KBRN tehditleri basliklari altinda sanayiye dair risk azaltma eylemlerini
somutlastirmayi hedefleyerek fiziksel, ekonomik ve gevresel kayiplari en
azaindirmeyi hedeflemektedir.

2. Nerede?

Saha arastirmasi, Marmara Bolgesinde sanayi yogunlugunun en ylksek ol-
dugu Istanbul ve Kocaeli illerindeki Organize Sanayi Bdlgeleri (OSB) ve ba-
gimsiz sanayi tesisleri lzerine odaklanmistir. Bu bdlgeler, 0SB Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda altyapi ve arsa tahsis slrecleriyle yénetilen kritik
sanayi kimelenmeleridir ve ayni yonetmelik uyarinca Afet ve Acil Durum Pla-
nihazirlama zorunluluguna sahip kritik bolgeler olup TARAP'ta belirtilen dep-
rem ile sel-taskin afet turleriicin dncelikli risk alanlarini temsil etmektedir.
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3. Ne Zaman?

Saha gezileri, gorlismeler ve risk analizi 2023 yili icinde gergeklestirilmis
olup sonuglar Aralik 2023'te Afet ve Risk dergisinde yayimlanmistir. Bu si-
reg, 2022de yayimlanan TARAP'In kisa vadeli(2022-2024) eylem hedefleriyle
(6rnegin endistriyel kazalar igin risk envanteri olusturma) zamanlama agi-
sindan ortismektedir.

4. Neden?

Tetikleyici Olay: Tiipras yangini gibi gegmis afet tecriibelerinin (1999 Kocaeli
depremive 2009 istanbul seli) sanayi tesislerinin doga kaynakli afetlere karsi
kirilganligini ortaya koymasi ve bu alandaki giincel arastirma eksikligidir.

Somut ihtiyag: Tiirkiye ekonomisinin can damari olan Marmara sanayi te-
sislerinin olasi afetlerde tretim surekliligini, risklerini ve direncliligini bilimsel
olarak analiz etmektir. Bu analiz, TARAP'In BEK ve sel-taskin eylem hedefleri
ile Sendai Cergevesinin risk azaltma dnceliklerine (2015- 2030) katki sagla-
yarak fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplari 6nlemeyi amaclamaktadir. Ayrica
YYAPK ikinci Tur Delphi Raporunda belirtilen afet risk yénetimi politika éne-
rileriyle (6rnedin direngli altyapi) uyumludur.

5. Nasil?

Siireg: Calisma sireci belirlenen sanayi tesislerine teknik geziler diizenlen-
mesi ve tesis yoneticileri ile teknik personelle derinlemesine gorismeler ya-
piimasiyla ilerlemistir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Yontemler arasinda saha gdzlemi, yari
yapilandinimis milakat ve nitel risk analizi yer almaktadir. Toplam 10 farkli
sektdrden fabrikaya (7si istanbul, 3l Kocaeli) teknik gezi yapilmis; ayrica 23
goriisme gerceklestirilmistir (11 fabrika temsilcisi, 12 sanayi/kamu/6zel ku-
rum temsilcisi, drnedin 3 0SB yetkilisi ve 3 sigorta temsilcisi). Bu yaklasim,
Marmara Afet Calistayl dokiimanindaki sistemsel analiz cercevesine (saha
g6zlemi ve miilakat odakli) ve TS EN ISO 22301 standardinin risk temelli yo-
netim proseslerine uygundur.
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6. Kim?

Calisma, TUBITAK 221M819 numarali proje destegiyle Dr. Derya Deniz (Ozye-
gin Universitesi, insaat Mihendisligi) tarafindan yiiriitiimis; saha gezileri,
tezgah basl incelemeler ve nitel analizler akademisyenler A. Yesilyurt, A. C.
Zilfikar ve C. Tlziin katkisiyla gergeklestirilmistir (Ekip bu yapisiyla YYAPK
Afet Risk Yonetimi Calisma Grubu (2. Grup) kilavuzundaki akademik-kurum-
sal is birligi modeline drnek teskil etmektedir.)

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

= Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligi gibi kamu kurumlari

m 0SB yonetimleri

= KOBI kiimeleri

m Afet yonetimi birimleri (AFAD)

m Sanayi tesisleri sahipleri ve yoneticileri
m Finans ve sigorta sektori

Bulgular, TARAP'ta belirtilen ilgili kuruluslara (6rnedin endistriyel kazalar icin
destekleyici kurumlar)ile YYAPK Grup 2, 3 ve &lere (direngli altyapl, su yéne-
timi, koordinasyon) dogrudan katki saglar.

8. Kapsam ve Ciktilar

= istanbul ve Kocaelideki 10 sanayi tesisinin deprem, sel ve ikincil afetlere
(yangin, cevresel yayllma) karsi fiziksel, operasyonel ve organizasyonel
direncliligini nitel ydntemlerle degerlendirmeyi kapsamaktadir.

m Tesis bazinda risk degerlendirme raporlari

m TS EN IS0 22307in sarekliiyilestirme proseslerine ve 0SB Yonetmeliginin
altyapi denetim hiikiimlerine (Madde 1-3) dayali sektdrel afet direncliligi
analizleri ve iyilestirme onerileri (6rnegin BCP entegrasyonu)
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9. Giicld Yénler

m Yerinde saha gdzlemive milakatlarla gercekci veri toplanmasi
m Endiistriyel tesislerin is sirekliligi (BCP) boyutunu bitincil ele almasi

= Nitel analizle belirsizlikleri (6rnedin hasar hassasiyeti degiskenleri) vur-
gulamasi

m Akademik kapasiteyi (jeofizik/geoteknik yetkinlik) somutlastirarak TA-
RAPIn BEK eylem hedeflerine 6lgilebilir katki saglamasi

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

= Biitge ve zaman kisitlari nedeniyle sadece istanbul/Kocaeliile sinirli kal-
masi (Bursa/Tekirdag gibi diger Marmara illerini kapsamamasi)

m Mevzuat entegrasyonunda yasal zorunluluk 6nerilmemis olmasi

m Nicel Modelleme Eksikligi: Calisma sadece nitel bir modelleme (zerin-
dendir, ayrica nicel modelleme (6rnedin Gretim durus siresi analizi, lo-
jistik kesinti senaryolari) ve kritik altyapi bagimlilik aglari analizi de yer
almaliyd. Bu eksikligi gidermek icin ikinci asamada bir sayisal similasyon
ve kirilganlik haritasi hazirlanmasi énerilir.

Bu zafiyetler, YYAPK SWOTtaki kurumsal koordinasyon ve veri entegrasyon
eksikligini (Grup 2) yansitmaktadir ki bunlar da bulgularin ulusal genelleme
glclnd distrmek ve uygulama gecikmelerine yol agmak gibi risklere gebe-
dir. Oysa galismanin en dnemli bulgusuna dair en kritik zafiyetler olan “Yeter-
siz Yapisal Direnclilik” (6rnegin prekast betonarme yapilarda zayif kolon-kiris
birlesimleri) ve “Finansal Yetersizlikler (Distik Sigorta Orani)’ gibi ana bulgu-
lar bu baslik altinda vurgulanarak analizin gict arttirilabilirdi.

11. Uygulama Diizeyi

Bélgesel (pilot) diizeyde uygulanmis olup Marmara Bélgesi, istanbul/Kocaeli
OSB'leriyle sinirlidir. Ulusal dlgede genisletme potansiyeli tasir ancak su an
yerel akademik raporlarla kisithdir. Bu, TARAP'In kisa vadeli(2022- 2024) en-
distriyel risk envanteri eylemiyle uyumludur, 0SB Yénetmeliginin (Madde 1)
altyapi denetimlerine entegre edilebilir.
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12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Strdirllebilirlik TS EN IS0 2230Tin slrekli iyilestirme ve performans izleme
prosesleriyle saglanabilir; énerilen periyodik denetimler (yillik tatbikatlar) ve
dijital veri platformlari (Grup 4 sorumlulugu)ile takip edilebilir. Ancak giincel-
leme mekanizmasi eksiktir; AFAD koordinasyonunda ve TARAP uzun vadeli
(2022-2030) hedeflerine baglanarak 2-3 yilda bir revizyon ve KPI'lar (6rnegin

BCP kapsama orani)ile izlenebilir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Kamu Kurumlarina (AFAD/Sanayi Bakanhdi): Endistriyel risk envanteri-
ni ulusal veritabanina nasil entegre edersiniz?

m Sigorta Sektoriine: BCP sertifikall tesislere prim indirimi, afet direnglili-
gini ne dlclde arttinr?

= Sanayi Tesisi Sahip ve Yoneticilerine: Altyapi kesintilerinde (elektrik/su)
dretim durusunuzu en aza indirmek i¢in hangi BCP yatirnmlarini éncelik-
lendirirdiniz?

m 0SB Yoneticilerine: Direncli 0SB sertifikasl igin hangi altyapi standartla-
rini(deprem/sel) entegre etmek istersiniz?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Calisma, TARAP BEK eylemleriyle (endiistriyel kaza risk azaltma) ve
YYAPK Grup 2 SWOTundaki mikrobdlgeleme (veri altyapisi) ile entegre
olabilir; ancak veri alisverisi icin 0SB veritabanlarina (Yonetmelik Madde
3)baglanmalidir.

® Marmara Afet Calistay'ndaki diger sistemlerle (6rnegin erken uyari) ilis-

ki baglaminda altyapi senaryolarini dijital modellere (Grup 4) besler, veri
paylasimiyla koordinasyon zafiyetini (SWOT) giderir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Teorik ciktilar (risk raporlari), ziyaret edilen tesislerde farkindalik artis
yaratmis; drnedin 2 KOBIde BCP pilotu baslatilmistir.
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m Altyapi bagimliigi vurgusu, 1999 depremi sonrasi durus 6rneklerini teyit
ederek sigorta taleplerinde %20 artisa yol agmistir.

m Dogrudan mevzuat etkisi sinirl kalmistir ancak TARAP entegrasyonuyla
ulusal tatbikatlara yansiyabilir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= Direnclilik ve is Siirekliligi Biitiinciilligi: Afet ydnetiminde basarinin
sadece yikilan binalari yeniden yapmaktan ibaret olmadigi; Marmara
gibi sanayi yogun bolgelerde asil ekonomik zarari 6nlemek icin depre-
me ve sele dayanikli yapisal givenlik (prekast kolon-kiris birlesimleri vb.)
ile operasyonel s Strekliligi Planlarinin (BCP) entegrasyonunun hayati
oneme sahip oldugu anlasiimistir. Bu, TARAP'In BEK ve sel-taskin eylem
hedeflerinde (kisa vadeli risk envanteri) fiziki ve operasyonel direngliligin
birlikte ele alinmasini zorunlu kilar.

m Mevzuatin Yetersizligi: Mevcut 0SB Uygulama Yénetmeliginin (Madde 1-3)
getirdigi afet plani zorunluluguna ragmen bu planlarin yapisal direnglilige
ve finansal risk transferine (sigorta) odaklanmadigi, bunun da sistemik
bir zafiyet olusturdugu gortlmustir. Yasal bir sertifikasyon mekanizmasi
(6rnegin TS EN IS0 22301 temelli) olmaksizin sektériin gondlld iyilestirme
hizinin dUstik kalacagi anlasiimistir. Bu, YYAPK SWOT analizindeki(Grup 2)
kurumsal koordinasyon ve finansman zafiyetini pekistirmektedir.

m Akademik Kapasite: Marmara'nin endistriyel risklerinin derinlemesine
anlasilmasi icin saha gozlemi, derinlemesine milakat ve nitel risk analizi
gibi yontemleri kullanan akademik saha arastirmalarinin karar vericilere
pratik, yerinde ve hizli veri saglama potansiyeli yiksek bir arac¢ oldugu
gorilmistiir. Ornedin tesis sahiplerinin altyapi bagimiiligini (elektrik/su
kesintileri) zincirleme etki olarak kavramasi, YYAPK Grup 2 Kilavuz Kitap-
cigindaki “quick-win” (hizl kazanim) potansiyelini somutlastirmis ve Mar-
mara Afet Calistayl dokiimanindaki operasyonel hazirlik temasina katki
saglamistir. ilaveten belirsizliklerin (hasar hassasiyeti degiskenleri) erken
taninmasi, TS EN IS0 22307in risk temelli proaktif planlama proseslerini
zorunlu kilar nitelikte bir uyardir; saha arastirmalarinin pratik, yerinde
veri saglama potansiyeli, Delphi Raporundaki %75 konsensis politika
Onerilerinde (Grup 2: direncli altyapi) dlgiilebilir katki yaratir.
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= Kurumsal Is Birligi Modeli: TUBITAK'n finansal destegiyle bir yerel {ini-
versitenin (Ozyegin U.) 0SB'ler ve sanayi sektdrili ile dogrudan is birligi
yaparak Marmara Bdlgesinin kritik ekonomik risklerine odaklanmasi,
YYAPK Grup 2 (Afet Risk Yonetimi) kilavuzunda belirtilen akademik-ku-
rumsal is birligi modeline somut bir érnek teskil etmektedir.

m Uluslararasi Standartlarin Yerele Uyarlanmasi: Calismanin bulgularini ve
dnerilerini TS EN 1S0 22301 s Siirekliligi Yonetim Sistemi standardinin cer-
gevesine oturtmasl, uluslararasi iyi uygulama prensiplerini yerel sanayi ko-
sullarina uyarlama(BCP pilotu baslatma) konusunda yol gésterici olmustur.

m Farkindalik Yaratma Etkisi: Nitel mlakatlar ve tesis bazinda hazirlanan
risk raporlarinin, dzellikle KOBilerde BCP pilot calismalarinin baslatiima-
sina ve sigorta taleplerinde artisa (%20) yol agmasi, bilimsel verinin dog-
rudan ve hizli bir sekilde uygulamaya yansimasi konusunda basarili bir
pratik 6rnektir.

17. YYAPK Delphi Caligsmasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

® Grup 2 Odak Alaninin Derinlestiriimesi (Direngli Altyapi ve Risk Yonetimi):
Calismanin bulgulari (6zellikle Yetersiz Yapisal Direnclilik ve BCP entegras-
yonu eksikligi), Delphinin Grup 2 (Afet Risk Yonetimi) tarafindan belirlenen
ana hedeflerden biri olan direncli altyapi ihtiyacini sanayi tesisleri 6zelinde
kanitlamaktadir. Bu durum, Grup 2'nin zorunlu yapisal denetim protokoll
gelistirme yoniindeki politika hedefini dogrudan destekler. Ayrica calisma-
nin temel ¢ikarimi olan kurumsal koordinasyon ve veri entegrasyonu eksik-
ligi (SWOT zafiyeti) tespiti, Grup 2'nin (eski Grup 4 entegrasyonuyla) sorum-

luluk alanina giren Dijital Koordinasyon Temasi altindaki sanayi risk verile-
rinin ulusal platforma entegre edilmesi énerisinin dnemini arttirmaktadir.

m Delphide Eksik Kalan Boyutun Kapsanmasi (Ekonomik Siireklilik):
Delphi Raporu'nun kapsadigi politikalar daha ¢ok kentsel alanlar ve genel
altyapi {izerine odaklanirken bu TUBITAK calismasi, politika miizakere-
lerinde yeterince vurgulanmayan “ekonomik sreklilik” boyutunu bilimsel
bir cerceveye oturtmustur. Bu, sanayinin, afet etkilerini hafifletmek icin
hayati hizmetlerin devamliligini saglamada (BCP) kentsel alanlardan farkli
ve kritik bir role sahip oldugunu ortaya koyar.
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m Grup 3 ile Entegrasyon (Sel-Taskin Riskleri): Calismanin odaklandigi
sel-taskin afet tlir(, sanayi tesislerinin Su Yénetimi Calisma Grubu (Grup
3) sorumluluguna giren konularla entegrasyonunu zorunlu kilmaktadir.
0SB'lerdeki altyapi bagimliligi ve sel kirlganhdi tespiti, Grup 3'Gn 0SB su
yonetimi eylem plani eklemesi ve bolgesel riskleri bltinlestirmesi igin
veri tabani sunar.

= Uygulama Hizi ve Sertifikasyon ihtiyaci: Delphi Raporunda belirtilen po-
litika Gnerilerinin hayata gegirilme hizi (quick-win potansiyeli), calismanin
buldugu disuk sigorta orani ve gonillilik esasl iyilestirme hizinin di-
sukligu ile tezat olugturmaktadir. Bu durum, TS EN ISO 22301 uyumlu
“Sanayi Direncliligi Sertifikasi” gibi yasal zorunluluk getiren politika adim-
larinin TARAPa eklenmesini ve hizla pilot olarak uygulanmasini (&nerilen
politika adimi) kritik hale getirir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Sanayi Direngliligi Sertifikasyonunun Zorunlu Kilinmasi (BCP ve Yapisal
Denetim): Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planima (TARAP) eklenmek lizere TS
EN IS0 22301 s Sirekliligi Yonetim Sistemi ile uyumlu bir “Sanayi Direng-
liligi Sertifikasi” mevzuati gelistirilmelidir. Bu sertifika yapisal givenlik
(6zellikle prekast kolon-kiris birlesimleri) ve BCP (is Siirekliligi Plani) zo-
runlulugunu icermelidir.

® Zorunlu Yapisal Denetim Protokolii: Grup 2'nin (Afet Risk Yonetimi) politi-
ka hedefi olarak sanayi tesisleriicin depreme karsi zorunlu yapisal dene-
tim protokolleri belirlenmeli ve bulgular sanayi envanterine igslenmelidir.

m Endiistriyel Risk Envanterinin Ulusal Platforma Entegrasyonu: Sanayi
tesislerinin fiziksel, operasyonel ve tehlikeli madde (BEK/KBRN) risk ve-
rileri 0SB Yonetmeliginden beslenerek ulusal afet yonetim sistemlerine

(AYDES) entegre edilmelidir. Bu adim, Grup 2'nin Dijital Koordinasyon Te-
masi altindaki dncelikli hedeftir.

® Capraz Tatbikat Zorunlulugu: OSB'ler ve ilgili kamu kurumlari (AFAD,
Itfaiye) arasinda Biiyiik Endiistriyel Kazalar (BEK) ve KBRN tehditlerine
yOnelik olarak sanayi tesislerinin BCP senaryolarini esas alan dizenli ve
zorunlu ortak tatbikatlar gerceklestirilmelidir.
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= 0SB Su Yénetimi Eylem Plani (Hizh Kazanim Potansiyeli): Grup 3'iin (ik-
lim Degisikligi ve Su Yénetimi) sorumlulugunda, Marmaradaki 0SB'lerde
artan sel-taskin riskine karsi 0SB Su Ydnetimi Eylem Plani eklenmeli,
drenaj sistemleri ve kritik altyapi standartlar guclendirilmelidir.

m Afet Finansmani Tesviki: Diislk sigorta penetrasyonu sorununu ¢6zmek
amaclyla, BCP sertifikasi alan ve yapisal direngliligini kanitlayan sanayi
tesislerine yonelik prim indirimi sadlayan sigorta tesvik modelleri gelis-
tirilmelidir. Bu, Delphi Raporunun uygulama hizini arttirmak igin finansal
bir kaldirag gérevi gorecektir.






Bu tema, Marmaradaki en biylk riskleri azaltmaya yonelik
somut fiziki yatirimlari ve stratejileri (TARAP, ISMEP) ince-

lemektedir. Kritik kamu binalarinin sismik guglendirilmesi
(ISMEP) ve ulasim ve enerji ana altyapi hatlarinda (képriler,
boru hatlari) NATECH riskini azaltici miihendislik ¢oziimle-
ri (otomatik vanalar, sismik izolatorler) 6nemli basarilardir.
Ancak bu yatinmlarin yaninda yerel dagitim aglarinin yuksek
kirlganhgi ve 0zel konut stoku donustumdndeki yavaslik sis-
temik riski strddrmektedir. Ayrica atiksu aritma tesislerinin
yasal streye ragmen ileri aritmaya donusumundeki finansal

engeller ve idari sorunlar musilaj gibi ekolojik riskleri derin-
lestirmektedir.




Y TARAP (2022-2030):
Coklu-Tehlike ve Risk Yonetimine
Yasal Gecis

11 afet tdrdnd kapsayan ulusal strateji: Uygulamada mali
destegdin etkin kullanilamamasi ve yetki karmasasi riski

1. Ne?

Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP), 2022 ile 2030 yillari arasini kapsa-
yan, afetlerin yol agabilecedi fiziksel, sosyal, ekonomik, gevresel ve psikolojik
zarar ve kayiplari dnlemeyi veya etkilerini asgari dizeye indirmeyi amaclayan,
AFAD koordinasyonunda hazirlanmis ulusal 6lgekli bir strateji ve eylem plani-
dir. Bu plan, afetler meydana gelmeden dnce gerceklestirilmesi gereken risk
azaltma faaliyetlerini, sorumlulari ve sorumluluklari ile birlikte tanimlayan

surdurdlebilir bir yol haritasi olma niteligi tasir.

Planin en kritik stratejik bileseni ¢oklu-tehlike yaklagimidir (multi-hazard).
TARAP, stratejilerini yalnizca tarihsel olarak Tlrkiye'de odaklanilan deprem
riskine degil ayni zamanda 11 farklr afet tiiriine (deprem, kiitle hareketleri,
sel-taskin, iklim dedgisikligi, orman yanginlari, bulasici ve salgin hastaliklar,
KBRN, blyUk enddstriyel kaza, tehlikeli madde tasimaciligi, maden kazalari,
kitlesel go¢) karsi gelistirmesiyle dne gikar. TARAP'In bu goklu-tehlike yakla-
simi ve 6zellikle NATECH ile musilaj krizleri gibi cevresel/biyolojik riskleri afet
tUrd olarak stratejik diizeye tasimasi, Marmara Bolgesi igin hayati bir 6neme
sahiptir. Marmaradaki endUstriyel yogunluk ve blyuksehir riskleri goz dniine
alindiginda, bu risklerin ulusal bir strateji belgesine dahil edilmesi, yerel yo-
netimlerin bu alanlarda politika gelistirme ve mali kaynak talep etme yetkisi-

ni gliclendiren temel bir stratejik dayanak saglamaktadir.

m Tiiri: Sirdirllebilir yol haritasi ve ilgili tim kurum ve kuruluslari bagla-
yan bitlncl bir plan

m Temel Felsefesi: Tlrkiyenin afet yonetiminde geleneksel olarak benimse-
nen olay sonrasi miidahaleye odakli Kriz Yonetimi (reaktif) anlayigindan
afet 6ncesinde dnlem almayi ve direncliligi arttirmayi esas alan Risk Yo-
netimi (proaktif) anlayisina, 5302 sayill Kanun ile kurulan Bitlnlesik Afet
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Yonetim Sistemi kapsaminda kesin bir gecisi kurumsallastirmasidir. Planin
temel vizyonu, kaynaklarin etkin ve verimli kullanimiyla azami risk azalt-
mayl amaglamak, boylece “Dayanikli, glivenli, hazirlikli, strddrGlebilir, afete
direncli yasam cevreleri olusturmaktir.” Bu direnclilik yaklasimi, yalnizca
fiziksel yapinin glivenligini dedil, ayni zamanda ekonomik, sosyal, kiltlrel
ve saglik boyutlarini daicerecek sekilde bitlincil bir perspektif benimser.

2. Nerede?

TARAP, Tirkiye Cumbhuriyetinin tim cografi sinirlarini kapsayan ulusal bir
plan olmakla birlikte, uygulama ve yerellestirme asamasinda illerin 6zgin
risk profillerini esas alir. Bu planin en dnemli yerellestirme araci, illerin afet
risklerini detaylica inceleyen ve somut eylemler belirleyen 81 il Afet Risk
Azaltma Planidir (IRAP). Marmara Bdlgesi, deprem (&zellikle Kuzey Anadolu
Fayr'nin -KAF- Marmara Kolu) ve ikincil afetler (NATECH/KBRN) agisindan en
yiiksek riske sahip illeri (istanbul, Kocaeli, Bursa, Tekirdag, vb.) barindirdigin-
dan, bu bélgedeki IRAParin TARAP hedefleriyle tam uyumu ve 8nceliklendi-
rilmesi planin basarisiicin kritik 5neme sahiptir.

m Afet Yonetimi Hiyerarsisindeki Konumu: TARAP, Tlrkiye Afet Yonetim

Sistemindeki stratejik belgeler hiyerarsisinin merkezinde, risk azaltma
ayaginda yer alir. Hiyerarsik olarak Tlrkiye Afet Yonetimi Strateji Belge-
si'nin (TAYSB) altinda konumlanir ve operasyonel diizeydeki Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP) ile il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) igin temel

stratejik cerceveyi belirler.

= Yerel ve Bolgesel Kapsam: Planin en 8nemli uygulama ayad, 81 il Afet ve
Acil Durum Miidiirliigii tarafindan hazirlanan il Afet Risk Azaltma Planlari
(IRAP)lardir. IRAP'ar, il bazinda afet risklerini azaltmak icin amac, hedef ve
somut eylemleri belirleyen operasyonel planlardir ve TARAP'In ulusal he-
deflerinin yerele yansimasini saglamaktadir. Marmara Bdlgesinin yiksek
riskli 11 ilini kapsayan IRAP'lar, bu planin deprem, KBRN/BEK ve sel-taskin

stratejilerinin uygulandigi temel cografi uygulama alanlarini olusturur.

= Bolgesel Koordinasyon Matrisi igindeki Konumu ve Gereksinimler: TA-
RAP, ulusal dlizeyde bir yol haritasi sunmasina karsin, Marmara gibi yik-
sek nlfus yogunluguna, kiresel ekonomik 6neme ve karmasik NATECH
riskine sahip bir bolgenin 6zel koordinasyon gereksinimlerini tam olarak
karsilamada eksik kalmaktadir. Plan, IRAPlar {izerinden yerele inerken,
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Marmara Afet Koordinasyon Isbirligi Plani (MAKIP) gibi bélgesel sinerjiyi ve
kaynak paylasim mekanizmalarini yasal olarak zorunlu kilacak bir matrisi
acikca tanimlamaz. Bu durum, yatay koordinasyonun yasal bir yaptirima
baglanmadigi durumlarda kaynak paylasimi ve ortak karar alma siirecle-
rinde zafiyetler yaratabilme potansiyeli tasir. Dolayisiyla bolgesel is birlidi
mekanizmalarinin ve kaynak paylasiminin yasal baglayiciiginin saglan-
masi planin Marmaradaki etkinligini arttirmada kritik dneme sahiptir.

3. Ne Zaman?

TARAP, 2023 Kahramanmaras depremlerinden sadece yedi ay dnce yayim-
lanmustir. Bu durum, planin uygulanma strecinin, depremin yarattig yikim ve
sonuglariyla dramatik bir sekilde kesistigi anlamina gelir. Dolayisiyla, TARAP
bir stratejik yol haritasi olmanin 6tesinde, Marmaradaki beklenen sismik kriz
karsisinda kritik bir zaman gizelgesi haline gelmistir. 2023 deprem tecribesi,
planda yer alan yapisal risk azaltma, erken uyari entegrasyonu ve afet son-
rast iyilestirme (TASIP hazirligi) gibi Uzun Vade olarak belirlenen Stratejik On-
celiklerin (D.2.1.3, D.7.2 gibi) mutlak aciliyetini teyit etmis ve uygulama hizinin

arttinlmasi igin ciddi bir politik baski olusturmustur.

m Yayimlanma ve Yiirirliik Tarihi: TARAP, 7 Temmuz 2022 tarihinde 5787
sayili Cumhurbaskani Karart ile yartrltide konulmustur. Bu karar, 8 Tem-
muz 2022 tarihli ve 31890 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak resmiyet
kazanmistir.

= Plan Donemi: Plan, 2022-2030 yillari arasini kapsamaktadir. Bu dénem,
uluslararasi afet risk azaltma stratejisinin temelini olusturan Sendai Afet
Risklerini Azaltma Cercevesinin bitis yili olan 2030 ile paraleldir.

m Gincel Revizyon Donglisii: TARAP, siirekli iyilestirme prensibine dayanir
ve izleme-degerlendirme sireclerinin olacad), eksiklikler ortaya ciktikga
revize edilerek yoluna devam edecedi belirtilmistir. Planin Stratejik On-
celik Dde yer alan (D.3.1.2) eylemleri, afet risk azaltma planlarinin hazir-
lanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesine yonelik mekanizmalarin olus-
turulmasini hedefler. TARAP'In izlenmesi ve degerlendirilmesi, On Ikinci
Kalkinma Plani(2024-2028) gibi Gst diizey ulusal politika belgeleriyle en-

tegrasyonu agisindan dnemlidir.
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4. Neden?

TARAP'In hazirlanma slrecinde 3.500 kurumla anket yapilarak elde edilen
veriler, teorik hedeflerin otesinde, finansal ve denetimsel aksakliklar gibi
somut uygulama ihtiyaclarini yansitmistir. Plan, bu uygulama zafiyetlerini
ortadan kaldirmayl amaglasa da bu sorunlar planin kendi GZFT analizinde
temel zayifliklar olarak listelenmistir. Bu durum, planin hedeflerine ulasa-
bilmesi igin bu sorunlarin giderilmesinin kritik bir zorunluluk oldugunu teyit
etmektedir.

m Tetikleyici Olaylar ve Risk Yonetimine Gegis: TARAPIn hazirlanmasini
tetikleyen temel nedenler hem ulusal hem de uluslararasi dlgekte afet
risklerinin artmasi ve dnceki afet yonetim yaklasiminin (Kriz Yénetimi) ye-
tersiz kalmasidir. Ulusal &lcekte, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
acikca "Afet risk ve zarar azaltma calismalarina yonelik Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plani hazirlanacaktir.” ibaresiyle bu planin olusturulmasini zo-
runlu kilmistir. Ayrica afetlerin neden oldugu yiiksek can ve mal kayiplari,
ekonomik maliyetler, iklim degisikliginin etkileri ve Birlesmis Milletler'in
Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi gibi uluslararasi taahhitler de TA-
RAP'In olusturulmasini zorunlu kilan diger temel etkenlerdir.

= Marmara Bolgesi Ozelinde Giderilmesi Hedeflenen Somut ihtiyag: TA-
RAP, Marmara Bdlgesinin karmasik ve ylksek riskli profilini dogrudan

hedefleyen stratejiler ierir:

© Coklu-Tehlike Yonetimi (Marmara'nin yiiksek deprem tehlikesine ek
olarak endustriyel yogunluktan kaynaklanan BlyUk EndUstriyel Kaza
(BEK)/KBRN tehditleri ve iklim degisikliginin tetikledigi sel-taskin ve
biyolojik riskler (Bulasici ve Salgin Hastaliklar) gibi tehditleri biitlincdl
olarak yénetme ihtiyaci)

© Kritik Altyapr Giivenligi: Plan hastaneler, okullar, enerji ve ulagim
sebekeleri gibi kritik altyapilarin giclendirilmesini ve Marmaradaki
sanayi tesislerinin afetlerde is siirekliligini (BCP) saglamasini (C.5.2.1)
hedefleyerek ekonomik sureklilik riskini ele alir.

© Yonetsel lyilestirme: Merkezi ve yerel ydnetimler arasindaki yetki
karmasasinin giderilmesi ve afet risk azaltma stratejilerinin sektérel
planlara (imar, kalkinma) entegre edilerek uygulama zafiyetlerinin

asiimasl hedeflenir.
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5. Nasil?

TARAP; 17 amag, 66 hedef, 227 iist dlgekli eylem ve 11 afet tiirli igeren,
3.500 kurumla goriisiilerek ve 107 kurumla ortak galismayla hazirlanmis-
tir. Bu eylemler planlama, yasal diizenlemeler, egitim/farkindalik, teknolojik
altyapr ve uygulama faaliyetlerini kapsar. Dijitallesme, eylemlerin gercek-
lestirimesinde dnemli bir arac olarak benimsenmistir. Ornedin risk azaltma
amagl finansman mekanizmalarinin olusturulmasi (C.4.2.1), deprem erken
uyari sistemlerinin yayginlastiriimasi (D.7.1) ve kritik altyapi sistemlerinin ke-
sintisiz calismasinin saglanmasi hedeflenir. Ozellikle erken uyari verilerinin
paylasim esaslarinin belirlenmesi (B.2.1.1) AFAD'In sorumlulugunda kritik bir

eylem olarak dne ¢cikmaktadir.

m Hazirlik Siireci ve Yontem: TARAP, genis katilimli ve veri temelli bir yakla-
simla hazirlanmistir. AFAD koordinasyonunda, tlke genelinde mevcut du-
rum ve ihtiyac analizleri yapiimis, ¢alistaylar diizenlenmistir. Akademis-
yenler, paydaslar ve kurum igi uzmanlarin katkilariyla sekillenen siirecte
107 kurumla ortak calisma yiritilmis ve 3.500 kurumla anketler yapila-
rak sahadaki sorunlar ve ¢6zim Gnerileri tartisilarak genis bir mutabakat
aranmistir. Bu stirecin en 8nemli yapisal modeli 81 ilde hazirlanan il Afet
Risk Azaltma Planlari (IRAP) olmustur. IRAPlardaki 12.580 yerel eylem
konsalide edilerek TARAP'In 227 Ust dlgekli eylemine altlik olugsturmustur.

m Kullanilan Teknolojiler ve Dijital Entegrasyon Altyapisi: TARAP, afet
yonetiminde teknolojinin kullanimini stratejik bir dncelik olarak ele alir.
Temel hedefler arasinda Ulusal Buttnlesik Erken Uyari Sistemi kurulmasi
(B.3.1.1) ve bu sistemin yayginlastiriimasi ve gelistirilmesi yer alir. AFAD'In
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli platformu olan Afet Yonetim ve Karar
Destek Sistemi (AYDES) ve On Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi (AFAD-RED)
gibi dijital altyapilarin etkin kullanimi ve gelistiriimesi 6ngoraimustar. Ay-
rica erken uyar verilerinin paylasim esaslarinin belirlenmesi (B.2.1.1) de

kritik bir eylemdir.

6. Kim?

TARAP, sadece AFAD'In bir plani dedil, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
tim kurum ve kuruluslan baglayan biitiinciil bir plandir. Planin uygulan-
masinda 27den fazla Bakanlik, kurum ve kurulus Sorumlu Kurum veya ilgili
Kurulus olarak gorevlendirilmistir.
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m Yiritiicli/Sorumlu Kurum: TARAPIn hazirlanmasindan ve ulusal diizey-
de koordinasyonundan sorumlu icisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Du-
rum Yénetimi Baskanligidir (AFAD).

= s Birligi Modeli ve Paydaslar: TARAP, karmasik bir coklu paydas is birligi
modeli Gizerine insa edilmistir. Bu model her eylem icin bir Sorumlu Ku-
rulus (eylemi yiiritmekle yiikiimli) ve ona destek verecek Ilgili Kurum ve
Kuruluslar belirler. Bu matris, toplamda 107 kurumu dahil eden genis bir
koordinasyon gercevesi sunar.

= Merkezi Yonetim: Tiim bakanliklar (CSIDB, ETKB, TOB, SB, UAB, HMB)

ve (ist diizey stratejik karar alma organlari (Strateji ve Biitge Baskanligi)
hem Sorumlu hem de llgili Kurulus olarak atanmistir.

= Yerel Yonetimler: IRAPar araciligiyla 81 il AFAD Midirltgi, Biylksehir
ve ilge belediyeleri temel uygulama rollinG Ustlenirler. Yerel yonetimlerin

stratejik planlarinda afet risk azaltma stratejilerine yer verilmesi (B.6.1.1)
SBB sorumlulugunda bir eylemdir.

m Ozel Sektor/STK'lar/Akademi: Hazirlik siirecine aktif olarak katilmislar
ve uygulama asamasinda da kritik roller Gstlenmeleri beklenmektedir.
Universiteler, her bir eylem igin destekleyici ve y8nlendirici rol almakta-
dir. Ozellikle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (STB) sorumlulugundaki is sii-
rekliligi (C.5.2.1) ve AFAD sorumlulugundaki toplumsal farkindalik/egitim

(A.3.1.3) eylemlerinde destekleyici olarak yer alirlar.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

TARAP, afet ydnetimini cok boyutlu bir glivenlik meselesi olarak ele aldigini
gdsteren genis bir hedef kitle yelpazesini kapsar.

m Halk ve Kirilgan Gruplar: Plan, afet risklerine iliskin toplumsal direncin
arttinimasini hedefler. Ozel gereksinimli gruplar (gocuklar, yaslilar, en-
gelliler, gocmenler) igin farkindalik ve hazirlik faaliyetlerinin gelistiriimesi

(A.3.1.2, C.5.1.2) ayri bir stratejik eylem olarak belirlenmistir.

m Kritik Altyapi Operatorleri: Enerji, ulasim, su ve dogalgaz hatlar (D.6.3,
C.4.1.1) gibi hayati hizmetlerin kesintisizligi igin altyapilarin giiglendiriimesi
temel hedeftir.
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= KOB'ler ve Sanayi Sektdrii: Plan, sanayi ve ticaret sektdrlerinde is stireklili-
ginin (BCP) saglanmasini(C.5.2.1) ve tarimsal tiretimde risk azaltici tedbirlerin
alinmasini (C.5.2.2) hedefleyerek Marmaranin ekonomik stirekliligini dogru-
dan destekler. TARAPIn bu ekonomik direnclilige odaklanmasi, afet yonetimi-
ni sadece sosyal bir mesele olmaktan ¢ikarip ulusal kalkinmanin ve ekonomik
guvenligin bir pargasi haline getirdigini gosteren glicld bir stratejik adimdir.

m Afet Yonetim Sistemi: Afet Yonetim Sistemi igindeki tim kamu idareleri
(TAMP/IRAP uygulayicilari), STK'ar ve iiniversiteler

= Finans ve Sigorta Sektdrii: Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu (SEDDK) sorumlulugunda biit{in afet tiirlerini kapsayacak
zorunlu sigorta mekanizmalarinin gelistirilmesi (C.3.1.1) hedeflenmistir.

8. Kapsam ve Giktilar

TARAP, 4 Stratejik Oncelik altinda, 11 farkl afet tiiriine odaklanarak toplamda
17 temel amag, 66 hedef ve 227 st dlcekli eylem belirlemistir.

m Yasal/Yonetsel Belgeler: Afet risklerinin azaltimasina iliskin glncel
mevzuat ve ikincil mevzuat diizenlemeleri(B.5.1.7, B.5.1.2)

m Teknik Belgeler: Ulusal Biitiinlesik Erken Uyari Sistemi Strateji Belgesi
(B.3.1.1), tsunami tehlike ve risk haritalari/kayip senaryolari (D.7.3), kritik tesis-
ler igin glvenli alanlarin belirlenmesi(D.2.1.3), insan ve bina envanteri(D.2.1.4)

= Toplumsal Ciktilar: Afet Miizesi kurulmasi (A.3.1.1) ve editim miifredatina
afet konularinin dahil edilmesi(A.3.1.4)

= Performans Olgiimiinde Kullanilacak Temel Nicel Gostergeler (KPI):
TARAP, Sendai Gergevesinin kiiresel hedeflerini (can kaybini ve ekono-
mik kaybi azaltmak gibi) destekler. Ancak planin kendiic KPI'lari daha ¢ok
surec odaklidir. Kritik KPI'lar arasinda sunlar vardir:

© Afet risk azaltma projeleri sayisi(A.2.2.2)

© Toplumsal farkindalik diizeyinin artmasi ve sertifika alan personel sa-
yisi(A.3.1.7)

© Sigortalanan isletme sayisi ve prim distsi (maden sektdri)(M.2.3)

o [zleme Giktilari: Rapor degerlendirme kurullarinin yasal olarak olus-
turulmasi (D.3.1.1) ve faaliyet sonuglarinin ortak raporlanmasi (D.3.1.3)
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9. Giicli Yénler

m Uluslararasi Stratejik Uyumluluk: Plan, 2015-2030 Sendai Afet Risklerini
Azaltma Cercevesinin dért stratejik 6nceligi ("Afet Riskini Anlamak’”, “Afet
Risk Yénetimi icin Yénetisimi Gliclendirmek’, “Risk Azaltma icin Yatirim
Yapmak’, "Afetlere Hazirligi Gelistirmek”)ile birebir uyumlu olarak yapilan-
dinfmistir. Bu uyum uluslararastiis birligi ve finansal destek mekanizmala-

rina erisim icin glicld bir kurumsal zemin hazirlamaktadir.

= Kapsamli ve Biitiinciil Yaklasim (Multi-Hazard): TARAPIn en glcli yan
afet risklerini sadece depremle sinirlamayip KBRN, salgin hastaliklar, ik-
lim dedisikligi ve blyUk endustriyel kazalar gibi ¢oklu riskleri ulusal risk
azaltma planinin merkezine almasidir. Bu kapsam genislidi Marmara Bol-
gesinin karmasik endUstriyel ve cevresel tehditlerini ydnetmek icin ha-
yati bir adimdir.

m Kurumsal ve Yonetsel Sahiplenme: Plan, Cumhurbaskani Kararnamesi
ile ylrdrlige girmis olup 107 kurumun (merkezi idare, yerel yonetimler,
6zel sektdr, STK'ar) katilimiyla hazirlanmis ve 81 1RAP'In konsolidasyonu-
na dayanmistir. Bu genis katilim planin tabandan yukariya dogru bir yak-
lasimla hazirlandigini ve uygulama igin gerekli mesruiyet ve sahiplenme
potansiyeli tasidigini gosterir.

= Sektorel Entegrasyon Mekanizmasi: Strateji ve Bltce Baskanliginin so-
rumlulugunda, sektorel planlarda afet risk azaltma konusuna yer veril-
mesi hedefi(B.6.1.2), risk azaltma ilkesinin Kalkinma Plani ve tim bakan-
liklarin yillik performans programlarina dikey entegrasyonunu amaclayan
gucll bir ydnetsel mekanizmadir. Bu, risk azaltmayi bir harcama kalemi
dedil zorunlu bir kalkinma yatinmi haline getirme yolunda atilmis énemli
bir adimdir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Finansal ve Uygulama Zafiyetleri

© Mali Destegin Etkin Kullanllamamasi: AFAD'In kendi GZFT analizinde
yer alan bu zayiflik, planin hedeflerine ulagmasindaki en bilyik engeldir.
Finansal planlama ve operasyonel kaynak tahsisinde ayrintili planlama
eksikligi sirmektedir. Risk azaltma yatinmlariigin zorunlu bitce kalemi
ayriimamasi planin kagit Gzerinde kalma tehlikesini arttirmaktadir.
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© Denetim ve Yaptinm Eksikligi: Mevzuatin uygulanmasi ve denetim
mekanizmalarinin etkinliginin yeterli diizeyde olmamasi teoriile prati-
gin drtlismemesine neden olan sistemik bir risktir. Ozellikle yerel yb-
netimlerin mekansal planlarda afet risk azaltma esaslarina yeterince
yer vermemesi denetim zafiyetinin bir sonucudur.

m Yonetisim ve Kurumsal Entegrasyon Zafiyetleri: Her ne kadar planda
yetki karmasasinin giderilmesi hedefi (B.5.1.1) bulunsa da GZFT analizi
“ortak galisma kiltlrindn yeterince yerlesememis olmasl” zayifligini vur-
gular (YYAPK Delphi calismasi da bu zafiyetin Ulusal Sorumluluk Matrisi
(P.0. 3.4) ile ¢Bzillmesi gerektigini, aksi takdirde yatay koordinasyonun
yoneticilerin inisiyatifine bagl kaldigini teyit etmistir.).

= Dijital Entegrasyon Zafiyetleri (Marmara icin Kritik Sistemik Risk): TARAP,
deprem ve tsunami erken uyari sistemlerinin gelistirilmesini hedeflese de
(D.7.1, D.7.2, D.7.3), Marmaradaki Kritik Altyapi Operatdrlerinden (SCADA
sistemleri, UAB, ISKi/IGDAS vb.) gelen anlik verilerin, AFAD'In karar destek
sistemlerine (AYDES) standart, kesintisiz ve hukuki olarak zorunlu enteg-
rasyon protokollerinin eksikligi, sistemik bir operasyonel risktir. Bu eksik-
lik, deprem ve tsunami eylemlerinin basarisini dogrudan tehdit etmektedir.

m Etkin Kaynak Kullanimi ve Denetimde Zafiyet: TARAP'In en blyik siste-
mik riski, planlama asamasindaki yiiksek teknik kapasiteyi ve katiimciligi,
uygulama asamasindaki finansal ve denetimsel ciddiyetle eslestireme-
mesidir. Ornegin GZFT analizinde dnemli bir zayiflik olarak “Belediyelerin
mekansal planlarinda afet risk azaltma esaslarina iliskin uygulamalara
yeterince yer verilmemesi” maddesi dne ¢ikmaktadir. Bu, yerel yone-
timlerin afet risk azaltma kiltirini ana planlarina entegre etme konu-
sundaki zorunlulugunun denetim ve yaptinm mekanizmalarinin yetersiz
kaldigini gostermektedir. Kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve denetim
eksikligi, planin hedeflerine ulasamamasi tehlikesini barindirmaktadir.

11. Uygulama Diizeyi

TARAP, ulusal diizeyde hazirlanmis stratejik bir (ist plan olarak 811l Afet Risk
Azaltma Plani (IRAP) araciligiyla yerel diizeyde uygulamaya ddniistiriilr.
Uluslararasi diizeyde ise Birlesmis Milletler (BM) Sendai Cergeve Belgesi ve
Sirddrdlebilir Kalkinma Amaglari (SKA)ile uyumunu siirdiirmektedir.
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m Coklu-Tehlike Perspektifinden Uygulama Entegrasyonu: TARAP, dep-
rem disindaki 10dan fazla afet tirline 6zel stratejiler ayirarak multi-ha-
zard yaklagimini kurumsallastirmistir. Bu entegrasyon, Marmara Bolge-
sinin risk yonetiminde kritik neme sahiptir:

m Deprem, Tsunami ve KBRN Entegrasyonu: Tsunami tehlike haritalarinin
ve kayip senaryolarinin gelistirilmesi (D.7.3) ve KBRN/BEK risklerine y6-
nelik 6zel azaltim stratejileri Marmaradaki endustriyel ve jeolojik risklerin
entegre edilmesini zorunlu kilar.

= iklim ve Yapilasma Entegrasyonu: imar Kanunu ve ilgili yénetmeliklerin
iklim degisikligi risklerinin (sel/taskin) azaltiimasina yonelik diizenleme-
leri icerecek sekilde giincellenmesi hedefi (1.2.1), gevresel risklerin imar
sdreclerine zorunlu olarak dahil edilmesi gerektigini gosterir.

= Yeniden insa ve Risk Azaltma Entegrasyonu: lyilestirme sireclerinde
(TASIP), yeniden insa faaliyetlerinde sadece sismik degil tim afet tiirleri
icin glivenli alan tespiti hedeflenerek (D.2.1.3) “Oncekinden Daha lyisini
insa Etmek” (BBB/Build Back Better) prensibi kurumsallastirimaya ca-
hsilmistir.

12. Surdiriilebilirlik ve izleme

= izleme ve Takip Mekanizmasi: Planin diizenli olarak (iki yilda bir)izlenme-
si, konsolide raporlarla dederlendirilmesi ve degisen risklere gore revize
edilmesi &n gordlmistar. TARAPIn izlenmesi ve deerlendirilmesinden
AFAD sorumludur. Plan, afet risk azaltma planlarinin hazirlanmasi, izlen-
mesi, dederlendirilmesi ve kamuoyuna sunulmasina yénelik mekanizma-
larin olusturulmasini (D.3.1.2) hedefler. Ayrica yasal olarak rapor deger-
lendirme kurullarinin olusturulmasi (D.3.1.1) ve faaliyet sonugclarinin ortak
raporlanmasi yoluyla hesap verme sorumlulugunun (D.3.1.3) saglanmasi
amaclanir. Ancak izleme raporlarinin kamuya agik gdsterge panosu ek-
siktir, bu cergevede raporlarin agik veri portall Gzerinden kamuoyuyla
paylasiimasi 6nerilir.

m Yasal Baglayicilik ve Biitgeleme Dongiileri: Planin Cumhurbaskani Ka-

rartile yayimlanmasi, stratejik olarak merkezi kurumlar icin baglayiciligini
arttirir.
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m Mali Kaynaklarin Etkin Kullanimi: TARAP eylemlerinin, bakanliklarin ve ye-
rel yonetimlerin stratejik planlari ve performans programlarina zorunlu,
biitcelenmis hedefler olarak entegre edilmesi (B.6.1.1, B.6.1.2) strdr(le-
bilirligin anahtaridir (Ancak YYAPK SWQT analizinde belirtildigi Gzere planin
basarisinin temel sartlarindan olan kaynaklarin dogru kullanimi ile temel
zayiflik olan “mali destedin etkin kullanlamamasi” arasindaki celiski, finan-
sal siirdr(lebilirligi tehdit eden en biy(ik risk olarak kalmaktadir.).

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Merkezi Yonetime (AFAD, SBB, HMB) Yonelik: TARAP eylemlerinin, 6zel-
likle Marmaradaki yapisal dénlsiim ve altyapi projeleri igin (C.1.1.1) yillik
bltcelere zorunlu ve asgari bir risk azaltma payi ayriimasini saglayacak
yasal dlzenleme ne zaman hayata gegirilecektir? Afet risk azaltma ya-
tinmlari, kamu-6zel is birligi modelleriyle (6rnegin “Afet Direncli Altyapi
Tahvilleri’) nasil desteklenecektir? Planin etkililik odakli KPI'lari (gergek
yap! giiglendirme orani, kentsel doniisim hizi vb.) neler olmalidir, bunlar
plana nasil dahil edilebilir?

= Yerel Yonetimlere (BB, ilge Belediyeleri) Yonelik: TARAPIn kurumsal
koordinasyon zafiyetini (B.6.1.3) gidermek {zere Ulusal Sorumluluk
Matrisi mevzuata dahil edilmeli midir? Valilik/AFAD ile yerel yonetim kriz
merkezleri arasindaki komuta ve operasyonel yetki paylasimi nasil net-
lestiriimelidir?

m Ozel Sektdre (0SB'ler, KOBi'ler, Sigorta Sektdrii) Yonelik: Marmara
Bolgesindeki sanayi tesislerinin is sirekliligini (BCP) ve yapisal direngli-
ligini zorunlu kilan Sanayi Direncliligi Sertifikasi (C.5.2.1) uygulamasi igin
TARAPa hangi yasal eylemler eklenmelidir? Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS)
kapsami (C.3.1.1) sel, tsunami ve NATECH risklerini icerecek sekilde nasil
genisletilmelidir?

m Akademi ve Teknik Kurumlara Yonelik: Tsunami, deprem ve NATECH er-
ken uyari verilerinin (KRDAE, SCADA verileri) AFAD'In AYDES platformlarina
anlik, standart ve zorunlu entegrasyonu icin hangi teknik protokoller ve
yasal zorunluluklar (B.2.1.1) getirilmelidir? AYDES?a veri entegrasyonunun
tamamlanmast icin ne gibi somut nicel hedefler konabilir? Bu veri akisinin
siber glvenligi nasil saglanmalidir? Kritik altyapilara yénelik siber giiven-
lik denetimlerinin periyodu ne olmalidir?
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m Halk ve STK'lara Yonelik: TARAP'ta hedeflenen (D.3.1.2) izleme ve de-
gerlendirme raporlarinin seffafligi nasil saglanmali ve Marmaradaki riskli
yap! envanteri (D.2.1.4) bilgileri halkin erisimine sunulmalidir? izleme ve
degerlendirme mekanizmalari nasil arttirilabilir? izleme degerlendirme
seffafligina iliskin sinirliliklar nasil giderilebilir? Toplumsal farkindalidin
editim yani sira finansal tesviklerle (ZAS prim indirimi gibi) arttiriimasi na-
sil saglanabilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Hiyerarsi ve Kurumsal iliski: TARAP, afet yénetiminin stratejik Risk Azalt-
ma ayaginda, TAYSB (Tirkiye Afet Yonetim Stratejisi) vizyonunun altin-
da yer alir. Operasyonel diizeyde, 81 IRAP (il Afet Risk Azaltma Planlari)
TARAP'In yerel uygulama aracidir ve TAMP (Tirkiye Afet Miidahale Plani)
ise TARAP'In hazirlik ve kapasite arttirma (Stratejik Oncelik D) hedeflerine
gore yonlendirilir.

m Diger Ulusal Planlarla Baglantisi

© Kalkinma Planlari: TARAP, 10. ve 11. Kalkinma Planinin afet yonetimi
bolimlerini esas alir ve SBB sorumlulugunda sektorel planlara enteg-
rasyonu (B.6.1.2) zorunlu kilar.

o iklim ve Gevre Planlar:: iklim Degisikligi Eylem Plani, iklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Yesil Mutabakat Eylem Plani gibi gevresel strateji-
lerle gliclii bir entegrasyon hedefler (iklim Degisikligi Riskleri Bslim,

1.2.1).

© Saglk Yonetimi: Bulasici ve salgin hastaliklarr afet tir(i olarak dahil
etmesi, Saglik Bakanliginin afet planlari (SAKOM)ile dogrudan enteg-
rasyonu ve halk saghdi givenligini ulusal risk azaltma politikasina da-
hil etmeyi zorunlu kilar.

m Veri Aligverisi Protokolleri: TARAP, etkin ve glivenli veri paylasimi esas-
larinin belirlenmesini (B.2.1.1) ve dijital karar destek sistemlerinin (AYDES,
AFAD-RED) etkin kullanimini hedefler. Bu, Marmara igin kritik altyapi veri-
lerinin (UAB/SCADA) ve jeolojik verilerin (MTA, KRDAE) AFAD sistemlerine

anlik entegrasyonunu saglamayl amaclamaktadir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Planlama Kapasitesinin Kurumsallagmasi: TARAP'In en somut etkisi, 81
ilin IRAP'larini hazirlamasini yasal olarak zorunlu kilarak il diizeyinde afet
risk azaltma planlamasini baslatmis ve kurumsallastirmis olmasidir.

m Politika Yonelimi: SBB'nin sorumlulugu ile TARAP hedeflerinin Kalkinma

Plani ve sektorel stratejilerle iliskilendirilmesi saglanmistir (B.6.1.2).

m Risk Kapsaminin Genislemesi: Bulasici hastaliklar, KBRN ve iklim degi-
sikligi gibi afet tlrlerinin risk azaltma glindemine girmesi, Marmaradaki
endUstriyel ve gevresel risklere karsi farkindaligi arttirmistir.

= Godzlemlenen Basarisizlik isaretleri ve Zorluklar

© Uygulama Hizi Yavashgi: TARAP'In dnclli olan UDSEP-2023 eylemle-
rinin 2023 itibariyla tamamlanma orani yaklasik %66 olarak raporlan-
mistir. Bu, planlarin uygulama, finansman ve denetim asamalarinda
ciddi zafiyetler oldugunu gdsterir ve TARAP eylemlerinin de benzer bir
uygulama yavasligi riski tasidigini distindirmektedir.

© Teori ve Uygulama Boslugu: Planin ylksek teknik ve katilimci hazirlik
kapasitesine ragmen, uygulama asamasindaki finansal ve denetimsel
ciddiyetle eslesememesi, planin hedeflerine ulasamamasi riskini do-
guran en blyuk sistemik zafiyet olarak kalmistir.

© Finansal ve Dijital Eksiklik: Akademik analizler, TARAPIn uygulama-
sinda (6zellikle dijital izleme, erken uyari sistemleri ve operasyonel
kaynak tahsisi) ayrintili planlama eksikligi ve finansal planlama zafi-
yetinin sirdigind gozlemlemistir. Finansal kaynaklarin etkin kullani-
lamamasi, planin en 6nemli teorik ciktilarinin bile sahaya yansimasini
engelleyen devam eden bir sorundur.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= Yonetisim ve irade Zorunlulugu: En kapsamli stratejinin (TARAP) bile,
yeterli ve zorunlu finansman, gl¢ll denetim ve siyasi iradenin strekliligi
olmadan operasyonel basari saglayamayacagi anlasiimistir. Risk yoneti-
mi, sadece teknik bir planlama belgesi degil ayni zamanda zorunlu bir
yOnetisim, finans ve siyasi irade meselesidir.



I
TARAP (2022-2030): Coklu-Tehlike ve Risk Yénetimine Yasal Gecis 4 ‘187
I

m Teori ve Pratik Farki: Planlarin basarisi, dokiimanin varlidindan ziyade
dizenli, habersiz tatbikatlarla ne kadar icsellestirildigine ve paydaslar
arasinda ortak ¢alisma kltirinin ne kadar yerlestigine baghdir. AFAD'In
GZFT analizinde bu durum, teori ile pratigin értismemesi zayifligi olarak
acikca belirtilmigtir.

= Bitiinciil Bakis: Afet yonetiminin sadece insaat ve arama-kurtarma ile
sinirl kalmayip NATECH, Is Sirekliligi, Toplumsal Direnclilik ve Halk Sag-
ligi gibi cok boyutlu riskleri entegre etme zorunlulugu (TARAP'In kapsam
genisligi) bliyik bir kurumsal 6grenme sonucu ortaya gikmistir.

m Uluslararasi Stratejik Entegrasyon: Sendai Cergevesine tam uyum ve
multi-hazard yaklasiminin kurumsallastiriimasi bir iyi uygulama érnegidir.

m Yerellestirme ve Katilim Mekanizmasi: 81 IRAPIn hazirlanmasi ve TA-
RAPa altlik olusturmasi, yerelde risk bilincini ve planlama kapasitesini
arttirmistir. Bu model, diger ulusal stratejilerin yerele indiriimesiicin tek-
rarlanabilir bir yol sunmaktadir.

m Kapsayicilik: Planlama sireclerine 107 kurumun, akademisyenlerin ve
STK'larin dahil edilmesi, planin paydaslar nezdinde mesruiyetini glclen-
diren iyi bir ydnetim 6rnedgidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi arastirmasi ve Calisma Gruplarinin SWOT analizleri, TARAP'In
stratejik vizyonunu desteklemektedir. Ayrica uygulama zafiyetlerine karsi
somut ve yasal zorunluluk gerektiren politika eksenlerinde ylksek fikir birligi

olugmustur.

m Risk Belirleme ve Mekansal Planlama Zorunlulugu: Deprem, sel ve ik-
lim kaynakli afet risklerini azaltmak amaciyla kapsamli risk analizlerini,
mikrobdlgeleme galismalarini ve glincel risk haritalarini zorunlu kilan, bu
verileriimar planlarina plan notu olarak islenmesini saglayan bir afet risk
azaltim politikasi gelistirilmelidir.

m Yonetisim Reformu ve Kurumsal Kapasite

© Ulusal Sorumluluk Matrisi: Merkezi yonetim ile yerel yonetimler ara-
sinda yetki ve sorumluluklari halk saghgini esas alarak netlestiren ya-
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sal bir Ulusal Sorumluluk Matrisinin acilen gelistiriimesi geregi (P.0.
3.4/3.10) ve bu matrisin Valilik-AFAD-Belediye arasindaki komuta be-
lirsizligini gidermesi gerektigi vurgulanmistir.

© Yerel Kapasite: Belediyelerde afet yénetimi uzmani pozisyonunun
norm kadroda olusturulmasi ve Afet isleri Daire Baskanliklarinin risk
azaltma odakli yeniden yapilandiriimasi (ADBD) temel politika ihtiyaci
olarak ifade edilmistir.

m Dijital Entegrasyon ve Erken Uyari Zinciri

© Multi-Hazard Erken Uyari (P.0. 3.14/3.65): Farkli afet tiirlerini hesaba
katarak veri temelli, yapay zeka destekli erken uyari ve karar destek
sistemlerini entegre eden ulusal bir politika gelistiriimesi yiksek kon-
sensusle kabul edilmistir.

© Kritik Entegrasyon Zafiyeti: Kandilli Rasathanesi (KRDAE) ve AFAD
arasindaki tsunami/deprem erken uyari mesaj iletim zincirindeki za-
fiyet ve SCADA sistemleri gibi kritik altyapi verilerinin AFAD'In AYDES
platformlarina entegrasyon protokollerinin eksikligi, cozilmeyi bekle-
yen en kritik sistemik risk olarak tespit edilmistir.

m Ekonomik Siireklilik ve NATECH Riski: TARAPIn kapsadi§l Biylk En-
distriyel Kaza (BEK/KBRN) tehditlerine yénelik olarak Marmaradaki 0S-
Blerde deprem tetiklemeli otomatik kesme zorunlulugu ve Is Strekliligi
Plani (BCP/ISO 22301) zorunlulugu getirilmesi (TUBITAK Calismasi vesile-
siyle) dnerilmistir. Bu, afet riskini Marmaranin ekonomik kalbi olan sanayi
sektorlinde somutlastiran ileri bir analizdir.

m Finansman ve Kentsel Doniisiimde Adalet

© Zorunlu Afet Biitgesi: Belediyelerin bitcelerinde “afet risk azaltma”
kalemi icin zorunlu pay (6rnegin %1) ayrilmasi ve kullaniimayan biitge
icin idari sorumluluk mekanizmasi tanimlanmasi kritik bir finansal zo-
runluluk olarak éne gikmistir.

© Sosyal Adalet (P.0. 3.9/3.15): Kentsel ddniisiimde rantin hak sahip-
lerinde kalmasini sagdlayan, sosyal adaleti gozeten seffaf ve katiimci
modeller gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Yonetisim Reformu ve Yasal Netlik (Koordinasyon Zorunlulugu)

o Ulusal Sorumluluk Matrisi (P.0. 3.4) Gelistirilmesi: Afet ve kalkinma
stireglerinde merkezi(Valilik/AFAD) ve yerel (Belediye/AKOM) yonetim-
ler arasindaki yetki ve sorumluluklari netlestiren, yasal baglayiciligi
olan bir Ulusal Sorumluluk Matrisinin mevzuata dahil edilmesi igin
calisma baslatiimalidir.

© Yerel Kapasite Zorunlulugu (P.0. 3.10): Biiyiiksehir Belediyeleri biin-
yesinde Afet Risk Azaltma Daire Baskanliklarinin (ADBD) kurulmasi

ve bu birimlerde jeolaji, jeofizik, sehir planlama gibi alanlarda uzman
personel istihdami yasal bir zorunluluk haline getiriimelidir.

© Mevzuat Yol Haritasi: Her biiyiik dneri(6r. Ulusal Sorumluluk Matrisi, Afet
Bltceleme zorunlulugu, Veri Entegrasyon Yonetmeligi, Sanayi Direnclili-
gi Sertifikasi vb.) igin mevzuat yol haritas (taslak — paydas goriisi —
Icisleri/SBB/AFAD koordinasyonu — Bakanlar Kurulu/Cumhurbaskanhg
Karari veya Kanun degisikligi) hazirlanmali; bu yol haritasiyla hangi dii-
zenleme tdriinin (kanun, yonetmelik, teblig) gerektigi netlestiriimelidir.

= Finansal Siirdirilebilirlik ve Zorunlu Kaynak Tahsisi

© Afet Biitgeleme Zorunlulugu: Yerel yonetimlerin yillik bitcelerin-
de, IRAP eylemlerine gére tahsis edilmek {izere, asgari bir “Afet Risk
Azaltma Payinin” yasal olarak ayrilmasi saglanmalidir.

© Yatinm Planlarinda Risk Etki Degerlendirmesi: Tim kamu yatirm plan-
larina afet duyarlili§i kazandirmak amaciyla Afet Risk Etki Degerlendirme-
si(ARED) sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi teklif edilmelidir.

= Dijital Entegrasyon ve Erken Uyar Standartlari (P.0. 3.65)

© Veri Entegrasyon Protokolii: AFAD'In AYDES platformu ile Kandilli Ra-
sathanesi (KRDAE) ve kritik altyapi SCADA sistemleri arasindaki anlik
veri paylasimini yasal ve teknik olarak zorunlu kilan Veri Aligverisi Pro-
tokolleri Yonetmeligi cikariimalidir.

© Hedef KPI: AYDES ve Ulusal Afet Agik Veri Platformu arasinda veri
entegrasyonunun 2026 yilina kadar %75 oraninda tamamlanmasi he-
deflenmelidir.
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= Ekonomik ve Endiistriyel Direnglilik (NATECH/KBRN)

© Sanayi Direngliligi Sertifikasi: Marmaradaki OSB'ler ve kritik endist-
riyel tesisler icin, yapisal givenligi ve KBRN/NATECH senaryolarina
hazirligi igeren Is Stirekliligi Yonetim Sistemi (BCP) sertifikasyonunun
zorunlu kilinmast igin mevzuat calismasi yapiimalidir (P.0. 3.38).

© ZAS Kapsam Genigletme: Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS) kapsaminin,
Marmaradaki artan riskler dogrultusunda sel/taskin, tsunami ve NA-
TECH kaynakli endustriyel kazalariicerecek sekilde genisletiimesiicin
politika gelistirme ¢alismasi baslatiimalidir.

= izleme ve Etki Degerlendirme

© Uygulama Fisi: TARAP'In eylemleri (133 eylem)“zaman-bagl, sorumlu,
biitce tahsisi ve KPI"igeren bir “Uygulama Fisi(Action Implementation
Card) formatina dénistrlip ve her eylemigin yillik performans he-
defleri (KPI) belirlenebilir.

o Eklemeler ve Kullanilma Alani: TARAPn “izleme ve Etki Degerlendir-
me" bélimine “ekonomik kayip modellemesi” ve “sektdrel kirilganlik
matrisi’ eklenmeli; sektdrel kirllganlik (sanayi, enerji, su, saglik) ve
ekonomik kayip senaryolari (dr. Marmara igin is giinii kaybi, enerji arzi
kesintisi maliyeti) eylem onceliklendirmede kullaniimalidir.

m Toplumsal Katilimi Yayginlastirma: Tirk Kizilay'in, toplum givenliginin
saglanmasi ve toplumsal direngliligin giiclendirilmesi konularindaki bi-
rikimi ve saha kapasitesi dogrultusunda, TARAP ve iIRAPlarda toplumu
temsil etme ve toplum givenligini destekleme yoniinde belirgin rol ve so-
rumluluklarla tanimlanmasi; bu kapsamda, s6z konusu planlarin Kizilay'in
etkin katilimini ve yonlendirici kapasitesini giclendirecek sekilde revize
edilmesi, ulusal afet risk yonetim sisteminin bitlncul ve strdurilebilir bi-
¢imde gelistirilmesine katki potansiyelinin degerlendiriimesi énerilebilir.



» ISMEP: Kritik Yapilarin Sismik
Giclendirilmesi ve Finansal
Deger

Uzun soluklu bir proje: Yuksek hasar énleme basarisina
ragmen 6zel konut stokunun déntdstmune dogrudan etki
edememe sorunu

1. Ne?

ISMEP, Istanbul'un sismik riskini azaltmayi ve acil durum hazirlik kapasitesini
arttirmayi hedefleyen biyik dlcekli bir projedir ve Tlirkiye'nin en uzun soluk-
lu deprem hazirlik programidir.

m Tiirii: Uluslararasi finansman destekli, uygulama odakl, cok sektorl, fi-
ziki guclendirme ve kapasite gelistirme projesidir.

= Temel Felsefesi: Afet yonetiminde reaktif yaklasimdan proaktif (risk
azaltma) modeline gecisi simgeler. Ozellikle okul ve hastane gibi kritik
kamu binalarini glclendirerek yahut yeniden yaparak afet aninda hizmet
surekliligini ve can kayiplarini somut olarak dnlemeyi hedefler. Projenin
ana odagi olasi M_7.5 biytkligindeki bir deprem riskine yoneliktir. Pro-
jenin somut basarisi, ekonomik analizde elde edilen %10 Ekonomik Geri
Donis Orani (ERR) ve 187 milyon ABD Dolari Net Bugiinkii Deger (NPV)ile
vurgulanmistir.

2. Nerede?

Proje uygulama alani istanbul il sinirlarinin tamamidir. Uygulama, acil durum
planindaki énemi, erisilebilirlik, fay hatti mesafesi, bina-spesifik teknik ve-
riler ve hizmet verilen nifus gibi kriterlere gore belirlenen kritik tesislerin
yogun oldugu bdlgeler dnceliklendirilmistir. Proje, finansman ve metodoloji
acisindan Tarkiye'deki diger blylk sehirlere de model teskil etmistir.
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3.

Ne Zaman?

Projenin baslangic tarihi 2005 olup Dinya Bankasi finansmanli kismi 2006-
2015 yillar arasinda aktif olarak yuritllmustdr. Bu slrecte slrekli ek kre-
dilerle kapsami genigletiimis; Diinya Bankasi projesi 2005-2015 arasinda
uygulanirken ISMEP programi 2004'ten giiniimiize (2025 itibariyla devam
etmektedir) kadar siirmektedir. Program sirecleri 2010, 2011 ve 2014 yilla-
rinda yeniden yapilandirmalar ve Ek Finansman (AF)(2011) ile genisletilmis-
tir. Glncel olarak programin 203Te kadar devam etmesi planlanmaktadir.

4.

Neden?

Tetikleyici Olay: 17 Austos 1999 Marmara Depreminin yol actigi yikim ve
hasar tahminleriile istanbul Deprem Master Plan/nin (IDMP) kamu binala-
rindaki yliksek riski ortaya koymasidir. IDMP, 2003'te gelistirilmis ve %62
olasilikla M 7.25 deprem senaryosunu esas almistir.

Somut ihtiyag: Kritik kamu binalarinin yikilma riskini acilen gidermek ve
lojistik altyapinin depreme hazirligini arttirarak deprem aninda ve sonra-
sinda hizmet devamliligini garanti altina almaktir. Tarihsel olarak afetlere
karsi dnlem alma bilinci 1509 depreminin ardindan istanbulda tas yapinin
yasaklanarak ahsap yapi zorunlulugu getirilmesi 6rneginde oldugu gibi
gecmise dayanmaktadir.

. Nasil?

Siireg: Istanbul Valiligi Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) koordinasyonun-
da ve uluslararasi danisman firmalarin teknik denetimi altinda yratal-
mastlr. Dinya Bankasi standartlarinda ihale ve raporlama siregleri iz-
lenmistir. Yiklenici segiminde %85 oraninda Lump-sum (gétiirii bedel)
sozlesmeler kullanilarak maliyet tasarrufu tesvik edilmis ve gok agamali
tasarim denetimi ile is kalitesinde sdrekli iyilesme saglanmistir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Yapisal gliclendirme tasarimlari Dep-
rem Yonetmelidi esas alinarak yirGtdimistdr. Ayrica Cografi Bilgi Sis-
temleri (CBS) tabanli haritalama, acil durum lojistik senaryolari ve erken
uyari sistemlerinin teknik altyapisinin kurulmasi gibi calismalar yapil-
mistir. Proje ayni zamanda sosyal rehberlik faaliyetleri (okul taginmalari
sirasinda veli, 6grenci ve 6gretmenlere yonelik iletisim toplantilari gibi) ile

insani boyutunu da giclendirmistir.
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6. Kim?
= Ana Yiiriitiicii: istanbul Valiligi Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) olmustur.

= s Birlikleri: Diinya Bankas, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Avrupa Kon-
seyi Kalkinma Bankasi (CEB), istanbul Blyiiksehir Belediyesi, Milli Egitim
ve Saglik bakanliklari, Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi Deprem
Arastirma Enstitiisii (KRDAE) ve iTU gibi akademik kurumlar. Proje, ara-
ma-kurtarma kapasitesini gelistirerek TEMAD (ulusal afet yénetimi) ve
INSARAG sertifikali (uluslararasi arama kurtarma) ekiplere dolayli destek
saglamistir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Dogrudan Yararlanicilar: Glglendirilen/yeniden yapilan 806 kamu bina-
sini kullanan 817.000 kullanici (6grenci, personel, saglik personeli)

m Dolayh Yararlanicilar: Tahmini can kaybi oranlarinin azaltiimasi hedefle-
nen tiim istanbul halki (15 milyon) ile ulusal afet y8netimi sistemindeki
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi yoniyle ulusal diizeydeki kurumlar
(PPAR, 2019, 5.13)

m Proje, hedefi olan yaklasik 1.500 binadan 1.325'ini tamamlayarak énemli
bir basari elde etmistir.

8. Kapsam ve Ciktilar

ISMEP, hem yapisal hem de yapisal olmayan risk azaltma bilesenlerini icer-
mistir.

= Yapisal Cikti: Toplamda 1.325'ten fazla kamu binasinin (okul, hastane,
idari bina) giiclendirilme veya yeniden yapim siireci tamamlanmistir.

m Yapisal Olmayan Ciktilar: Kapsamli bir sismik risk envanteri, CBS tabanli
lojistik haritalar, acil durum senaryolari ve 3.631 miihendise egitimdir. Bi-
nalarda uygulanan enerji verimliligi dnlemleriyle tahmini olarak %35 gaz,
%40 elektrik tasarrufu elde edilmistir. Ayrica 176 kiiltiirel miras binasi-
nin sismik envanteri cikarilmistir.
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9. Giicld Yénler

m Uluslararasi finansman mekanizmasini basariyla kullanmasi
m Dlnya Bankasi standartlarinda seffaf bir proje yonetimi sergilemesi

m Afetyonetiminde proaktif modelin Tlrkiye'ye entegre edilmesine dnclik
etmesi

= Maliyet etkin olmasi (Projenin ekonomik analizi, %10 Ekonomik Geri D6-
niis Orani (ERR) ve 187 milyon ABD Dolari Net Bugiinkii Deger (NPV) ile
yatirimin maliyet etkinligini kanitlamaktadir.)

= ISMEPin akademik ve kurumsal kapasite (KRDAE, Giniversiteler) ile teknik
yetkinlikleri (jeofizik yontemler), ulusal mikrobdlgeleme standartlarinin
temelini olusturarak Tarkiye'nin yer bilimleri altyapisini uluslararasi stan-
dartlara uyumlu kilan bir basaridir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Projenin finansman modelinin ve yasal ¢ercevesinin sadece kamu bina-
larini kapsamasi, asil riski barindiran 6zel konut stoku déntstimine dog-
rudan etki edememesine neden olmustur. Sehirdeki toplam riskin biyUk
bir kismini olusturan 6zel konutlarda %70 kirlganhk bulundugu tahmin
edilmektedir.

® Projenin uzun siirmesi ve maliyetlerin beklenenin (izerine gikmasi (yeni-
den yapilandirma maliyetinin %30 olmasi) etkinligi azaltmistir.

= SWOT analizinde belirtilen kurumsal koordinasyon zafiyeti (merkezi-ye-
rel veri akisi eksikligi) ve standardizasyon sorunlari (mikrobdlgeleme
protokolleri), ISMEPIn 8zel sektdr kapsamini sinirlayan yasal cerceveyle
ortismektedir. Bu durum, ulusal risk envanterinin bitincil olmamasini
beslemekte olup denetim ve finansman eksiklikleri (proje yazma yetene-
gi yetersizligi) ile birlesince kentsel doniisiimii yavaslatmaktadir.

11. Uygulama Diizeyi

Yerel (istanbul) diizeyde planlanmis, ancak uluslararasi finansman ve Diinya

BankasI metodolojisi ile desteklenmis bir uygulama projesidir.
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12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

m Proje tamamlandiktan sonra giclendirilen yapilarin denetimi ve egitimle-
rin strekliligi icin kalici bir izleme mekanizmasi kurulmamistir. Ancak pro-
jenin strdurdlebilirligi, yenilenen binalarin bakim ve denetim rejimlerinin
strekliligine baglidir. PPAR 2019da belirtildigi gibi, yerel yonetim bitce-
lerinin %Tinin afet riskine ayrilmasi dnerisi, finansman strdarilebilirligi

icin kritik bir adim olarak gortlmustar.

m Projenin uzamasi ve 203Te kadar siirecek almasi, veri glincelligi ve tek-
nik ekip yorgunlugu sorunlarini beraberinde getirmektedir. YYAPK Grup 1
Kilavuzu'nda 6nerildigi gibi, kurumsal kapasiteyi giiclendirmek icin “Afet
Risk Azaltma Daire Baskanliklar” kurulmasi, ISMEPin izleme mekaniz-
masini kalicilastirabilir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Merkezi ve Yerel Yonetimlere Yonelik: ISMEP modeli, zel sektére ait ko-
nut stokunun dénistirilmesiicin (finansman, yasal gergeve vb. acilardan)
naslil uyarlanabilir? Bu model diger Marmara illerine yayginlastirilabilir mi?

m Akademiye Yonelik: Proje kapsaminda yapilan giclendirme uygulamala-
rinin uzun vadeli performansi ve maliyet-etkinligi Gzerine yapiimis bilim-
sel galismalar var midir?

= Genel: ISMEP benzeri biiyiik projelerin uluslararas krediye olan bagimlili-
gini azaltmak igin Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu gibi strddrdlebilir finans-
man mekanizmalari nasil kurulabilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m {SMEP, istanbul Deprem Master Planinin (IDMP) stratejik hedeflerini ha-
yata gegiren en dnemli uygulama projesidir. ISMEP'in olusturdugu kap-
samli risk envanteri; Tiirkiye Afet Miidahale Plani-istanbul (TAMP-istan-
bul) ve il Risk Azaltma Plani (IRAP) gibi ulusal ve yerel planlarla giicli bir
entegrasyon icindedir.

® Projenin kapsam disi biraktigi Multi-Hazard Early Warning (MHEWS) pro-
jesi gibi altyapi gliclendirme galismalari da baska WB kredileriyle yirGtl-
mustar.
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m [SMEP verileri, AFAD AYDES ve CBS tabanli sistemlerle senkronize edile-
rek ulusal karar destek sistemlerinin iyilestirilmesine katki saglayabilir.

= ISMEP calismalarinin giktilar, Marmara Bolgesi Afet Risk Azaltma Pla-
ni'min (MARAP) hazirlanmasina da bilimsel veri saglamistir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

= istanbul genelinde depreme dayanikli hale getirilen yiizlerce okul ve has-
tane, projenin en gdzle gorilir ve kalict sonucudur. Proje kapsaminda
guclendirilen/yeniden yapilan binalar sayesinde olasi bir depremde 3.000
hayatin kurtarilacagi tahmin edilmektedir.

m stanbuldaki arama kurtarma ekibinin INSARAG sertifikasi almasi des-
teklenerek uluslararasi alandaki yetkinligi arttirimistir.

m Proje, Tlrkiyede blyUk Glgekli afet risk azaltma projelerinin nasil yone-
tilebilecegine dair dnemli bir kurumsal kapasite ve deneyim birikimi sag-
lamistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alnan Ders: Uluslararasi finansman kuruluslarinin destegiyle, blyik
olcekli ve uzun soluklu risk azaltma projelerinin basariyla ydritilebile-
cegi gorlilmistdr. Ancak bu tir proje bazli yaklasimlarin, kentsel riskin
tamamini ¢dzmek icin yeterli olmadidi anlasiimistir. Ayrica afet hazirlik
projelerinde siyasi kararliligin ve blrokratik hizin finansman kadar kritik
oldugu goérilmastar.

= Iyi Uygulama Ornekleri: Sadece miihendislik (giiclendirme/yeniden ya-
pim)ile yetinmeyip bunu editim, farkindalik ve kurumsal kapasite gelistir-
me bilesenleriyle birlestiren bitlincdl yaklasimi afet yénetiminde basa-
rili bir model olarak dne cikmaktadir. Kritik tesislerin dnceliklendiriimesi
(okul/hastane) ve uluslararasi finansal standartlara uygun seffaf proje
yonetimi de iyi uygulama 6rneklerindendir.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

m YYAPK Delphi Calismasrnda, ISMEP benzeri projelerin finansman stirekli-
ligiicin “Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu” kurulmasi ve kurumsal kapasite-
yi gliclendirmek amaciyla “Afet Risk Azaltma Daire Baskanliklari” olus-
turulmasi 8nerilmistir. Bu finansman ve koordinasyon vurgusu ISMEP'in
ulusal dlcege uyarlanmasini destekler mahiyettedir.

= {SMEPin CBS veri tabani deneyiminin, gelecekteki ulusal mikrobdlgeleme
standardizasyonuna model teskil edebilir. Bu veritabani deneyimi, MA-
RAP entegrasyonu ve bdlgesel planlama igin bilimsel zemin saglamistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Ulusal Risk Azaltma Fonu: Uluslararasi krediye bagimliligi azaltmak ve
projelerin siresini hizlandirmak amaciyla, 6zel iletisim vergisi gibi gelir-
lerle beslenen (%85+ konsensiisle dnerilen) bir “Ulusal Afet Risk Azaltma
Fonu" kurulmalidir.

m Veri Entegrasyonu ve Standardizasyon: SWOT'tan gikan “ortak geotek-
nik veritabani” ve “standart protokoller” ile veri entegrasyonu zorunlu
kilinmalidir.

m (zel Sektdr Entegrasyonu ve Giiglendirme: Kentsel déniisim mevzu-
atinda glglendirme segenegi, yilkim-yapim kadar tesvik edilmeli ve ozel
sektdr sigortasini Zorunlu Deprem Sigortasi (DASK) ile birlestirerek iS-
MEP modelini Marmara Bdlgesi genelinde yayginlastiracak kentsel doni-
siim adimlari atiimalidir.

= Sigorta ve Finansman itki Mekanizmasi: DASK kapsaminin genisletil-
mesi, risk bélgesine gore prim farklilastirmasi ve kamu-ozel dayaniklilik
finansmani dnerileri; kamu yUkUind azaltirken risk azaltimini piyasaya
dayali araclarla desteklemeyi hedeflemektedir. Bu gerceve sanayi-KO-
Bi 6lceginde sertifikasyonla iliskili prim tesviki gibi politikalari da mim-
kin kilar.



Y Kritik Altyapr Direngliligi:
NATECH, Giclendirme ve Yerel
Ag Kirilganhg

Hayat damarlari: Ana altyapi giglendirmelerinin yarattig faydayi
sinirlayan yerel dagitim aglarindaki kirilganlik nasil agilacak?

1. Ne?

Bir afetten sonra toplumun ve ekonominin isleyisinin devami icin haya-
ti 6nem tasiyan ulasim aglari (kdpriiler, otoyollar, limanlar, havalimanlari),
enerji sistemleri (elektrik iletim hatlari, dogalgaz boru hatlar) ve su/kana-
lizasyon sebekeleri gibi sistemlerin, afetlere karsi dayanikliigini arttirma ve
hizmet surekliligini saglama ¢alismalaridir.

m Tirid: mihendislik, planlama ve operasyonel yonetim odakli, fiziki guc-
lendirme ve kurumsal kapasite gelistirme faaliyetlerini igerir.

m Temel Felsefesi: Afet aninda miidahale ekiplerinin bélgeye ulasabilmesi,
hastanelerin ve kriz merkezlerinin enerjisiz kalmamasi ve halkin temel
ihtiyaclarinin karsilanabilmesiicin bu “yasam damarlarinin” agik tutulmasi
gerektigi anlayisidir.

2. Nerede?

Marmara Bélgesi geneli; dzellikle istanbul, Kocaeli, Yalova gibi depremden
en ¢ok etkilenen ve sanayi yogunlugu yiiksek iller (Kocaelideki Tiipras rafi-
nerisi 6rnedi) odak noktasidir. Bu galismalar, Marmara Denizi altindaki boru
hatlarrile Kiyi Tesisleri Yonetmeligi (2011) kapsamindaki tesisleri de kapsaya-
cak sekilde bolgesel dlgekte yuritilmistar.

3. Ne Zaman?

1999 Kocaeli Depremi sonrasinda, deprem hasarlarinin tespiti ve acil ona-
rim projeleri ile baslayan; bilahare 6zellikle biyiik altyapi projelerinde (képri
giiclendirmeleri, dogalgaz hatlarinda kesme sistemleri vb.) devam eden, gii-
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nimuzde Ulastirma ve Altyapl Bakanligi ve BOTAS gibi kurumlarin stratejik
planlarinda streklilik arz eden bir stirectir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: 1999 Kocaeli Depreminde TEM otoyolunda ve D-100 ka-
rayolunda olusan hasarlar, kdprilerin zarar gérmesi nedeniyle midahale
ekiplerinin saatlerce bdlgeye ulasamamasi ve iletisim/enerji hatlarinin
kesilmesi (Bu durum, Avrupa Komisyonunun SEVESO Il Direktifi (AB
SEVESO Ill - biiyik kaza gvenligi) (2012/18/EU) ve Tlrkiyedeki BlyUk
Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Yonetmeligi (2019) kapsamindaki “doga
kaynakli teknolojik kaza” (NATECH) taniminin somut bir érnegi olarak Ko-
caelideki TUpras rafinerisinde 4 ginden fazla stren yanginlara ve blyUk
bir petrol sizintisina yol agmistir.)

= Somut ihtiyag: Afet sonrasi miidahale ve toparlanma siireglerinin bel ke-
migi olan kritik altyapilarin hasar alsa dahi hizlica yeniden faaliyete gec-
mesini garanti altina almak ve NATECH riskini ydnetmek

5. Nasil?

m Siireg: Ulastirma ve Altyap! Bakanligina bagli Karayollari, DHMi ve DLH
gibi Genel Miidiirliikler ile BOTAS ve IGDAS gibi enerji kuruluslari tarafin-
dan yGrattlmastar.

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Ulasim aglarinda (kprdler, viyadiik-
ler) sismik izolatdr teknolojileri ve karbon fiber gibi gliclendirme yontem-
leri kullanilmistir. Dogalgaz boru hatlari igin deprem aninda gaz akisini
otomatik olarak kesen “hizli kapatma vanalari” (shut-off valves) kurul-
mustur. Limanlarda ise sismik risk degerlendirmeleri ve Cografi Bilgi Sis-
temleri (CBS) tabanli risk haritalamasi kullanilarak afet 6ncesi ve sonrasi
lojistik planlari gelistirilmistir. Bu ¢calismalar NATECH olaylarina karsi tesis
bazli acil durum planlarinin (TAMPa entegre) hazirlanmasini da igermistir.

= Su Altyapisinda Goziimler: Ozellikle iSKi ve iSU gibi Marmara Bélgesinin
bilylik su idareleri, su iletim hatlarinda (8rnegjin istanbul'daki ana isale hat-
larinin kritik gegis noktalarinda) sismik genlesme derzleri ve esnek boru
sistemleri kullanmistir. Ayrica aritma tesislerinin (igme suyu ve atik su) hiz-
met strekliligini saglamak amaciyla jeneratorlerle yedeklenmesi ve SCADA
sistemleri Uzerinden uzaktan izlenmesi calismalari yGratiimistr.
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6.

Kim?

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (Karayollari Genel MidarlGga, Altyapr Yati-
rimlari Genel MUdrlGga/AYGM, DHMI)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (BOTAS, TEIAS, IGDAS)

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

Ulusal Su Kurulu

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig

AFAD

Universiteler ve akademik kurumlar (iTU, Bogazici Universitesi/KRDAE)

Ozel sektdr sanayi kuruluslari (6zellikle 0SB'ler ve Tiipras gibi kritik te-
sisler).

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Dogrudan Yararlanicilar: Afet aninda ve sonrasinda yollari kullanan mu-

dahale ekipleri, saglik personeli ve lojistik zincirinin tim halkasl

Dolayli Yararlanicilar: Kritik altyapi hizmetlerinin kesintiye ugramamasi
sayesinde tlim Marmara Bolgesi halki ve ekonomisi (elektrik, su, yakit
kullanan tim hane ve isletmeler); 6zellikle Marmara Bélgesinin ylksek
sanayi yogunlugu nedeniyle NATECH riskinin azaltiimasindan faydalanan
tim dlke ekonomisidir.

. Kapsam ve Ciktilar

Istanbul Bogazi kdpriileri ve Marmara Bélgesindeki ana otoyollarin (TEM
ve D-100) kritik kesimlerinin sismik glclendirilmesi, hasar tespiti ve ona-
rim calismalari

Kritik boru hatlarinda (istanbul ve izmit Kérfezi cevresindeki dogalgaz ve
petrol hatlari) hizll kapatma sistemlerinin entegrasyonu

Afet sonrasi deniz ve Kkiyi kirliligine karsi midahale senaryolari ve ekip-
man tedariki

UABTin, stratejik planlarinda ulasim altyapisinin direngliligini temel he-
defler arasina almasi
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m Altyapr yatinmlarinin planlanmasinda ve enerji hatlarinin givenliginde
afet risklerinin dikkate alinmasi

m Aritma Seviyesi Haritasi: Birim nlifus basina azot/fosfor aritim verimi
(kg/N-Kisi-yil; kg/P-kisi-yil)

m Acil Desarj (Bypass) Rejimi: Asirl yagista taskin/bypass adet ve siiresi
icin Ust sinir ve raporlama

9. Giicli Yoénler

m Sistemsel Mihendislik Uygulamalar: Képrilerde sismik izolator tek-
nolajisinin kullaniimasi ve kritik enerji nakil hatlarinda (boru hatlari) dep-
rem aninda gaz akisini otomatik olarak kesen hizli kapatma vanalarinin
entegrasyonu midahale strekliliini saglayan en somut ve basarili fiziki

gozimlerdir.

m NATECH Riskine Yonelik Kurumsal Kabul: Kocaelideki Tlpras yangini
tecrbesinden ders ¢ikarilarak, NATECH riskini azaltmaya yonelik atilan
adimlar, afet yonetiminin endiistriyel boyutta da ele alindigini goster-
mektedir. Bu, bélgesel risk profilini bltincll olarak yénetme yolunda
atilmis kritik bir adimdir.

m Ulusal Politika ve Yatinnm Siirekliligi: Kritik altyapi direncliligine yapilan
yatirim, Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin stratejik planlarina (UAB 2019)
yansitilmis olup bu alandaki calismalarin siyasi iradeye bagl olmaksizin
uzun soluklu bir devlet politikasi olarak strdartldigind kanitlamaktadir.

m YYAPK Entegrasyonu ve Dijitallesme Potansiyeli: YYAPK'nin Afet Risk
Yonetimi Calisma Grubunun (2. Grup) bu konuyu temel odak noktasi yap-
masi, altyapl direncliliginin ulusal dizeyde en Ust dizeyde sahiplenildigini
gostermektedir. Ayrica UABnin i-DYS/SCADA sistemleri ve “maksimum
dijitallesme” vizyonu, altyapi verilerinin AFAD sistemlerine entegrasyonu

icin gucll bir teknolojik zemin sunmaktadir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Kritik altyapilarin direncliligi calismalarinda, ana sistemlerin fiziki guc-
lendirmesine ragmen, operasyonel ve bitlncl risk yonetimi alanlarinda
onemli eksiklikler mevcuttur:



[
202 @ MARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
!

= Yerel Aglarda Yiiksek Kirilganlik: Calismalarin ana hatlara (kopriler,
merkezi boru hatlari) odaklanmasi sebebiyle su ve dogalgaz gibi hayati
hizmetlerin yerel dagitim ve son mil aglari biiylk élclide kapsam disinda
kalmistir. stanbul (ISKi) ve Kocaeli (ISU) gibi bilyiiksehirlerin ana besle-
me hatlari gérece direncli olsa da sehir ici dagitim sebekesindeki boru
patlaklari ve vanalarin hasar gormesi afet sonrasi hizmet surekliligini ilk
asamada kesintiye ugratan temel zafiyet kaynagidir.

m Kurumlar Arasi Veri ve Koordinasyon Zafiyeti: YYAPK SWOT analizinde
vurgulandigi Gzere, merkezi-yerel veri akisi eksikligi ve mikrobélgele-
me verilerinin standardizasyon eksikligi, UAB gibi merkezi kurumlarin
altyapi verilerinin AFAD ve yerel yénetimlerin afet miidahale sistemlerine
hizli ve dogru bir sekilde entegrasyonunu engellemektedir. Bu durum, 6
Subat 2023 depreminde iletisim altyapisindaki ¢okisle kendini gosteren
koordinasyon zafiyetinin ana nedenidir.

m NATECH Riskinde Yasal ve Biitiinciil Cergeve Eksikligi: Kiyi seridindeki
liman ve sanayi tesislerinin NATECH risk analizi ve acil durum planlarinin
standardizasyonu ve denetimi yeterince btlncil degildir. NATECH riski-
nin kurumsal kabulline ragmen risk yonetimi planlari tesis bazinda kal-
maktadir ve Marmara Bolgesi genelini kapsayan, TAMPa entegre, yasal
baglayiciligi olan standart bir risk yonetmeligi ve denetim mekanizmasi
eksiktir.

m Finansman ve Sigorta Acigi: Kritik altyapilarin uzun vadeli yenileme ve
bakim dongiilerini glivence altina alacak diisiik maliyetli, strdUrdlebilir
finansman mekanizmalarinin ve risk transferi modellerinin eksikligi, sis-
temin uzun soluklu direngliligini tehdit etmektedir.

= Mikrokirleticiler: ilac ve kimyasal kaynakl mikrokirleticiler icin “dérdiin-
cll aritma” (aktif karbon/ozon) gereksinimi; AB yeni direktifinde asamall
zorunluluklar var.

= Birlikte Anitma Yiikleri: 0SB 6n aritma zafiyeti kentsel tesislerin N/P ve-
rimini dustrdr; endustriyel kaynakli N/P igin 6zel limitler ve “ylk pay!” ta-
vanlari gerekir.

m Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi cercevesinde gerekli uyumlandirmalar
yapllmalidir.
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11. Uygulama Diizeyi

Ulusal ve bdlgesel 6lgekte, merkezi kamu kurumlari (UAB, BOTAS vb.) tara-
findan yurGtdimustdr. Ulastirma Bakanhiginin "her alanda maksimum dijital-
lesme” vizyonu, altyapi izleme ve veri ydnetimini bélgesel diizeyde glglen-

dirmektedir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

m BOTAS, TMMOB gibi kurumlar periyodik izleme ve denetim mekanizma-
lart kurmus olsa da NATECH riskine yonelik yasal baglayiciligi olan ulusal
entegre risk haritalama sistemi heniiz kurulmamistir; TARAP bu sistemin
kurulmasini orta vadeli hedef olarak belirlemistir.

m Surddrdlebilirlik, UAB'nin stratejik hedeflerine ve yatirnim programlarina
baghdir; bu da siyasiiradenin sUrekliligini gerektirir.

13. Galistayda Tartisilmasi Onerilen Sorular

= Yerel Yonetim ve Merkezi Dagitim Kurumlarina Yonelik (IGDAS, iSKi,
Yerel Enerji/Su Dagiticilari): Afet sonrasi su, elektrik ve dogalgaz yerel
dagitim aglarindaki hasar tespiti ve onarim sirelerini hizlandirmak ama-
ciyla, yerel ydnetimler ile merkezi dagitim kurumlarinin (IGDAS, iSKi vb.)
maliyetleri paylastigi ve onarim ekiplerini ortak yonettigi “Son Mil Afet
Miidahale Protokolleri” ve finansman modelleri nasil olusturulmalidir?

m Merkezi Yonetim Organlari ve Teknik Kurumlara Ydnelik (UAB, AFAD,
GSIiB): UAB™in sahip oldugu i-DYS/SCADA ve CBS tabanli altyap verile-
rinin, mikrobdlgeleme ve ortak geoteknik veritabani (SWOT Raporu) ile
tam entegrasyonu, afet yénetiminde hizli karar destek sistemleri (AY-
DES) icin nasil yasal zorunluluk haline getirilebilir ve bu entegrasyonu
yonetecek kurumsal gati (6rnedin Afet Koordinasyon, Dijital Dénlsim
Calisma Grubu'nun 6nerdigi gibi) ne olmalidir?

= Merkezi Yonetim Organlarina Yonelik: Kritik altyapilarin (6zellikle liman-
lar, kopriiler, enerji hatlar)) deprem ve iklim dedgisikligi etkilerine karsi
¢oklu risk senaryolarina gore ulusal bir “Direnglilik Puan Karti” ile izlen-
mesi nasil kurumsallastinimali ve bu puan karti hangi ulusal/uluslararasi
standartlari esas almalidir?
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Ulastirma ve Altyapi ile Bakanhgi Yetkililerine Yonelik: 6 Subat deneyi-
minden hareketle, eneriji ve iletisim altyapisinin es zamanl ve kesintisiz

calismasini garanti altina alacak teknolojik (yedek enerji kaynaklari, mobil
iletisim Usleri) ve operasyonel protokoller neler olmalidir?

0SB Yonetimleri ve Ozel Sektore Yonelik (Sanayi Tesisleri, Liman Islet-
meleri): Marmara Bolgesinde yogunlasan endistriyel tesislerin goklu
risk haritalarina gore, tesise 6zel acil durum planlarinin (TAMP'a enteg-
rasyonu) ve bu planlarin denetimini saglayacak yasal baglayiciligi olan
ulusal bir NATECH yonetmeligi tasladi nasil hazirlanmalidir? Sanayi tesis-
lerinin uzun vadeli yenileme ve bakim ddngiilerini glivence altina almak
icin, diisiik maliyetli finansman mekanizmalarina ek olarak Is Siirekliligi
Yonetim Sistemi (BCP/IS0 22301) sertifikasyonu tesvik edilerek afet ris-
kinin sigorta mekanizmalari (izerinden transferi nasil hizlandirilabilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Kritik altyapi sistemlerindeki direnglilik calismalari, 1999 Depremi sonrasi acil
onarim ihtiyaciyla baslayan MEER Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilan-
ma Projesi (Marmara Earthquake Emergency Reconstruction / MEER)n-
den bu yana atilan adimlarin dogal bir devamidir. Ulastirma ve enerji sekto-
rindeki bu stratejik direnclilik hedefleri, ulusal ve bélgesel planlarla gl¢li bir
entegrasyon i¢indedir:

TAMP ve iRAP Entegrasyonu: Altyapinin kesintisizligi, Tiirkiye Afet Mii-
dahale Plani'nin (TAMP) lojistik ve enerji strekliligi stratejilerinin temelini
olusturur. Bu ¢alismalar, 6zellikle Marmara Bolgesi'ndeki kritik gecis nok-
talarinin ve enerji hatlarinin dnceligini belirleyen il Risk Azaltma Planlari
(IRAP)icin vazgecilmez birincil veri kaynagidir.

MARAP ve Bolgesel Planlama: Altyapi direncliliginden elde edilen veriler,
Marmara Bolgesi Afet Risk Azaltma Plani (MARAP) icin bilimsel zemin
saglamistir. MARAP, bu verileri kullanarak NATECH riskini ve coklu-teh-
likelere maruziyeti kapsayan bélgesel afet senaryolarini dijital ortamda
maodellemeyi hedefler.

YYAPK ve Dijital Yonetisim: Bu ¢alismalarin ulusal diizeyde en 6nemliilis-
kisi YYAPK Afet Risk Yonetimi Calisma Grubu'nun (2. Grup) talepleriyle
kurulmustur. Grubun amaci, UAB'nin sahip oldugu i-DYS/SCADA sistem-
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leri ve CBS tabanli altyapi verilerinin AFAD'In dijital platformlarina (AYDES)
entegrasyonunu saglamaktir. Bu entegrasyon, merkezi ve yerel kurum-
lar arasinda hizli karar destek sistemlerinin (AYDES) etkinligini arttirarak
proaktif dijital yonetisim vizyonunun hayata geciriimesini hedefler.

= Sektdrel NATECH Entegrasyonu: Ozellikle BOTAS, limanlar ve sanayi te-
sislerindeki NATECH riskini ydnetme cabalari, TAMPIn geleneksel kamu
glvenligi odakl kapsamini genisleterek endiistriyel ve cevresel afet yo-

netimi boyutunu resmi bakimdan ulusal stratejiye entegre etmistir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

= Hizmet Siirekliliginde Kritik ilerleme: istanbul Bogazi kdpriileri ve ana
otoyollarin (TEM/D-100) sismik izolatdrler ile gliglendirilmesi, afet sonrasi
temel lojistik ve midahale karidorlarinin islerligini sirdirme kapasitesini
onemli 6lgtde arttirmistir. Bu calismalar, ulusal ve bolgesel dlgekte, mer-

kezi kamu kurumlari (UAB, BOTAS vb.) tarafindan yirGtilmstdr.

= NATECH Risk Algisinda Déniisiim ve izleme: Kocaelideki Tipras yangi-
ni gibi endUstriyel kazalar tzerinden alinan dersler sayesinde kritik boru
hatlarina kurulan hizl kapatma vanalari gibi mihendislik ¢oziimleri, ola-
s bilylk felaketleri (genis capli yanginlar, petrol sizintilari gib) 6nlemeye
yonelik somut glvence saglamistir. Ancak BOTAS, TMMOB gibi kurumlar
periyodik izleme yapsa da NATECH riskine yonelik yasal baglayiciig ve
denetimi olan ulusal bir entegre risk haritalama ve izleme sistemi eksik-

tir; strdUrdlebilirlik UAB'nin stratejik hedeflerine bagldir.

m Kurumsal Vizyon Dedisikligi (Dijital Yonetim): Ulastirma ve Altyap
Bakanhginin i-DYS/SCADA sistemlerini afet yonetiminde kullanma ve
“maksimum dijitallesme” vizyonunu stratejik planlarina dahil etmesi,
kritik altyapr yonetiminde sadece fiziksel onarimdan proaktif dijital
izleme ve karar destek modeline gegildigini gosteren en kalici ku-
rumsal sonugtur.

m Ulusal Stratejiye Veri Enjeksiyonu: Altyapi sektdr, NATECH riskini ve
coklu-tehlikeleri resmi olarak ulusal afet stratejisine (TAMP) entegre
eden projelerle, TAMPIn geleneksel sivil savunma odakli kapsamini
genisletmis, endiistriyel ve gevresel afet yonetimi boyutunu glclen-
dirmistir.
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16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= Alinan Dersler (Sistemik Zafiyetler):

© Yerel Kirilganhk: Merkezi altyapi giiclendirmelerinin (kopriiler, ana
boru hatlar) sagladigi faydanin, yerel dagitim aglarinin (“son mil”)
yiiksek kirilganligi nedeniyle afet sonrasi halka hizmet sunumunda
aninda kesintiye ugradigi goralmastar. Bu, teknik ¢ozimin sosyal so-
nuclara ulasamadigi kritik bir bosluktur.

© Veri Pargalanmighgi: UABin SCADA/CBS sistemleri araciligiyla drettigi
anlik, hassas altyapi veri zenginliginin, AFAD ve yerel yonetimlerin mida-
hale kararlarina otomatik ve standart bir sekilde aktarilamamasi, kritik

bir kurumsal ve dijital entegrasyon zafiyeti oldugunu ortaya koymustur.

© NATECH Risk Tanimi: NATECH riskinin kurumsal olarak kabul edilme-
sine ragmen risk yonetim planlarinin tesis bazinda kalmasi, bolgesel
zincirleme etkiyi (domino etkisi) yénetecek yasal zorunlulukta biitiin-
clil bir NATECH y6netmeligi eksikligini temel bir hukuki ders olarak
ortaya gikarmigtir.

= Iyi Uygulama Ornekleri (Replikasyon Odakl Coziimler):

© Miihendislikte Non-Negosiyabl Standart: Kdprilerde sismik izolator
ve dogalgaz hatlarinda hizli kapatma vanalari gibi ileri mihendislik
¢ozlmlerinin, operasyonel siirekliligi saglayan non-negosiyabl stan-
dartlar olarak belirlenmesi ve uygulanmasi; bu, maliyet etkinliginden
bagimsiz olarak can givenligini ve hizmet surekliligini mutlak dncelik
yapan bir modeldir.

© Proaktif Dijital Varlik Yonetimi: Merkezi altyapi kurumlarinin (UAB, BO-
TAS) kendi SCADA/i-DYS sistemlerini sadece operasyonel verimlilik igin
degil ayni zamanda AFAD’a anlik veri saglayan afet yonetim aragclari

olarak konumlandirmasi; bu, kurumsal dijitallesmenin afet yénetimine
dogrudan katki saglamasi bakimindan basaril bir modeldir.

© Coklu Risk Kabulii: Endistriyel tesislerdeki hasarlarin sadece dep-
remle degil ayni zamanda deniz kirliligi gibi cevresel afetlerle de so-
nuclanacagini kabul ederek acil durum planlarina NATECH ve ¢evre-
sel kirlilikle miicadele bilesenlerini eklemek dnemli bir iyi uygulama
olarak oturmustur.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

= Ulusal NATECH Riskine Yiiksek Oncelik: Delphi ikinci Tur Raporu, en-
distriyel tesislerin (Marmara odakli) afet senaryolarina dayal zorunlu
risk/glvenlik analizleri yapmasi ve ¢oklu-tehlike haritalari hazirlamasi
gerektigi konusunda yliksek bir fikir birligi (konsenstiis) oldugunu géster-
mistir. Bu, NATECH'in artik tesise 6zgl bir sorun olmaktan ¢ikip ulusal
dizeyde yonetilmesi gereken kritik bir tehdit olarak algilandigini vurgular.

m Veri Yonetimi ve Standartizasyon Engelleri: SWOT analizinde, direncli
altyapi planlamasinin dnindeki en ciddi kurumsal zayifliklar belirlenmis-
tir: merkezi kurumlar (UAB)ile yerel ydnetimler arasindaki veri akisindaki
kopukluk ve mikrobdlgeleme verilerinin ulusal diizeyde standartlastiril-
mamasl. Bu durum, tim CBS tabanli altyapi verilerinin etkin kullanimini
kisitlamaktadir.

® Uzun Vadeli Finansal Kirilganhk: Altyapi sistemlerinin deprem riskine
karsl yetersiz sigortalanmasi (diisiik penetrasyon) ve biyk 6lcekli yeni-
leme yatinmlart igin uzun vadeli, distk maliyetli finansman mekanizma-
larinin eksikligi, SWOT raporunda belirtilen baslica finansal zafiyetlerdir.
Bu, altyapinin strekli bakim ve giclendirme ihtiyacini karsilamada stirek-
lilik sorununa isaret eder.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Endiistriyel Glivence ve Hukuki Cergeve (Marmaradaki NATECH riskine
karsi yasal baglayiciligi olan bir Ulusal Endiistriyel Afet Yonetmeligi ha-
zirlanmasl. Tesise 6zel acil durum planlarinin TAMPa entegrasyonu icgin
hukuki zorunluluk getiriimesi ve kentsel altyapl yatinmlarinda yasam
donglisii maliyetini esas alan “risk odakli yatirim kriterleri” belirlenmesi)

m Veri Yonetisimi ve Dijital Entegrasyon: Kritik altyapilarin i-DYS/SCADA
sistemleri araciligiyla anlik izlenmesini ve UAB'nin SCADA verilerinin (ula-
sim, enerji) AFAD'In AYDES sistemine anlik akisini saglayacak zorunlu tek-
nik standartlar (API/Protokol) belirlenmesi; zira merkezi ve yerel kurum-
lar icin Ortak Geoteknik Veritabanrnin kurulmasi ve bu altyapi verilerinin
entegrasyonu icin standart veri protokolleri olusturulmasi esastir.
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m Finansal Direnglilik ve Risk Transferi: Kritik altyapilarin yenileme proje-
leriicin yasam ddngisi maliyetini esas alan “Afet Direncli Altyapi Tahvil-
leri” veya uzun vadeli, diisiik faizli finansman modelleri gelistirilmesini; Is
Sirekliligi Yonetim Sistemi (BCP/ISO 22301) sertifikali ve yapisal direnc-
liligini kanitlayan sanayi tesislerine yonelik zorunlu afet sigortasi prim
indirimi mekanizmalarinin tesis edilmesini sadlayacak politika dnerileri
gelistirilebilir.



) Atiksu Altyapisi: lleri Biyolojik
Aritma Zorunlulugu ve Denetim

Mousilajin kalici ¢c6zimu: Yasal sturenin dolmasina ragmen
tesis dondsumuandeki yavaglik ve finansman engelleri

1. Ne?

Marmara Bolgesinin Kirlilik ve musilaj risklerini kalic olarak azaltmak igin
atiksu toplama ve aritma altyapisinin iyilestirilmesi, mevcut biyolojik aritma
sistemlerinin Azot (N)/Fosfor (P) Giderimini igeren ileri Biyolojik Aritma se-

viyesine yiikseltilmesi ve bu teknolojilerin yasal standartlarla zorunlu hale
getirilmesiile antilmis atiksuyun yeniden kullanimina odaklaniimasidir.

= Tir: Fiziki ve yapisal risk azaltma projesi, yasal standart revizyonu ve tek-

nolojik ddndsum.

m Temel Felsefe: Misilaj ile miicadelede tesis kapasite artisinin tek basina
yetmedigini kabul ederek; kirletici ylikin kaynaginda, radikal bir sekil-
de azaltimasi felsefesiyle Biyolojik Aritma (N/P Giderimi Dahil) - lleri
Aritma = Yeniden Kullanim zincirini yasal ve finansal mekanizmalarla
zorunlu kilmak

2. Nerede?

Marmara Denizine kiyisi olan tiim iller (istanbul, Kocaeli, Tekirdag, Bursa, Ba-
likesir, Yalova, Canakkale) ve bu illerdeki su ve kanalizasyon idareleri (iSKi,
ISU, BUSKI, TESKi vb.)

3. Ne Zaman?

Marmara Denizi Eylem Plani(2021) sonrasi hizlanmistir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Misilaj krizinin, atiksu desarjindaki Azot ve Fosfor (nut-
rient load) ylkiiniin yetersiz aritma sonucu Marmara Denizine ulastiginin
bilimsel olarak kanitlanmasi
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= Somut ihtiyag

O Atiksu aritma tesislerinde, kirliligi kalici olarak azaltmak igin N/P Gide-
rimi zorunlulugunu getirmek

© Atiksu karakterizasyonu (BOD, COD, Nutrient Load) ve desarj izleme
yukiamlUliklerini sikilagtirmak

o Mikrokirliliklerin (ilag kalintilari, kisisel bakim Griinleri vb.) aritimi igin

ileri teknolojilerin (Ozonlama, Membranlar) gerekliligini yasal gergeve-
ye almak

5. Nasil?

m Kentsel Atiksu Yonetiminde Entegre Sistem Yaklasimi benimsenir. Bu
yaklasim; Marmara havzasindaki 7 ilde atiksu aritma tesislerinin kapasite
ve performans haritalarinin ¢ikarilmasini, atiksu geri kazanim oranlarinin
arttirimasini ve “Akilli SCADA destekli izleme sistemleri” ile veri temelli
denetimiicerir.

m Yonetisim Boyutu: Ulusal Su Kurulu yapilanmasi merkezi koordinasyonu
saglar. Kurul, mevcut mevzuata gére Tarim ve Orman Bakani baskan-
liginda toplanmakta olup 11 bakanhgin bakan yardimcilar, Cumhurbas-
kanligi Strateji ve Bitce Baskani, TUBITAK ve TOBB Baskanlari tarafindan
temsil edilmektedir.

6. Kim?

m Yerel Yonetimler (ISKi, BUSKI vb. gibi su kanalizasyon idareleri)
= (SIDB(denetim, standart ve yasal zorunluluk)

= DSi(su kaynaklari ve havza yénetimi)

= iller Bankas! (finansman ve teknik destek)

m Ulusal Su Kurulu (Gst dlzey koordinasyon ve politika)
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7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Ky yerel yénetimleri ve su idareleri
® Sanayi kuruluslari (aritilmis suyun yeniden kullanimi)
m Tarimsal sulama alanlari (aritiimis suyun yeniden kullanimi potansiyeli)

m Marmara Denizi ekosistemi ve halk sagligi

8. Kapsam ve Ciktilar

m Atiksu aritma tesis kapasite ve performans haritalar
m  Atiksu yeniden kullanim endeksi raporlari
m Kirlilik yiikii (Nutrient Load) ve mikrokirlilik azaltim hedefleri

m Akilli SCADA destekli desarj izleme verileri

9. Giicld Yénler

= Kalici Goziim Odaklilik (atiksu geri kazanim ve ileri aritma teknolojilerine
odaklanarak kirlilige karsi en kalici fiziki c6zimii Uretme potansiyeli)

m Yonetisim Destedi (Ulusal Su Kurulu ve YYAPK gibi st diizey kurumsal
yapilar araciligiyla merkezi-yerel finansman ve yasal destek potansiyeli)

= Teknolojik Entegrasyon (Akill SCADA ve CRYBS destekliizleme sistemle-
riile veri temelli, anlik denetimin mimkiin olmasi)

® Yaptinm Kararligi (Haziran 2025'eki siirenin dolmasinin ardindan Ba-
kanhgin uyguladig es zamanli denetimler ve ylksek tutarli idari cezalarla
caydiricilik konusundaki kararliligin gésterilmis olmasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

= Finansman Acigi: ileri aritma ve geri kazanim yatinmlarinin yiiksek ma-
liyeti nedeniyle merkezi finansal destek (Ekolojik Altyapi Fonu) olmazsa
projelerin durmasi riski mevcuttur.

m Kurumsal Koordinasyon Eksikligi: Cevresel Etki Dederlendirmesi Yo-
netmeligi (2022, md. 8) ve Ulusal Su Bilgi Sistemi Yénetmeligi (2023) hi-
kimlerine ragmen kurumsal koordinasyon eksikligi sirmektedir. Atiksu
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karakterizasyonu, desarj izleme yUkUmldlkleri ve veri paylasiminda ku-
rumlar arasi baglayici protokol eksikligi vardir (Millf Su Yénetimi Raporu bu
durumu temel zafiyet olarak tanimlamaktadir.). Ayrica Ulusal Su Kurulu
kararlarinin yerel yonetimler Gzerindeki yaptirim ve izleme mekanizmalari
yetersizdir.

m Su Yeniden Kullanimi: Aritilmis suyun tarim ve sanayide yeniden kullani-
miicin yasal, tesvik edici ve standart bir gerceve eksikligi bulunmaktadir.

m Teknik Kapsam Eksikligi: Tehlikeli madde ve mikrokirliliklerin (ilag, koz-
metik vb.) giderimi konusunda standartlar ve bu tesisler igin yatirim plan-
lari henliz netlesmemistir.

m Fiziksel Direnclilik Eksikligi: Atiksu sebekesi, terfi merkezleri ve aritma
tesislerinin deprem, sel ve enerji kesintisi gibi coklu risklere karsi fiziksel
direnci (sismik dayaniklilik, enerji yedekliligi) konusunda ulusal bir stan-
dart veya rehber eksikligi mevcuttur. Tesislerin boru/hat-tank bilesen-
leri igin 2021 tarihli deprem ydnetmeliginin (boru hatlari ve sivi depolama
tanklar) uygulanabilir kisimlari referans alinmali; aritma tesislerine 6zgU
detaylandiriimis rehber (Gneri) hazirlanmalidir.

11. Uygulama Diizeyi

Bdlgesel (Marmara Havzasi) ve ulusal diizeyde yasal zorunluluklarla destek-
lenen yerel uygulama projeleridir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

m Sirdirilebilirlik: Aritma tesislerinin isletme maliyetlerinin merkezi yone-
tim (genel bitce) tarafindan desteklenmesi yani sira enerji verimliligini
arttirici yatinmlar ve atiksu geri kazanim oranlarinin yiikseltiimesiyle
yaratilacak yeni gelir modelleri (aritiimis suyun satisi) saglanabilir.

m izleme: Akilll SCADA destekli izleme sistemleri ve Cevresel Risk Yoneti-
mi Bilgi Sistemi (CRYBS) izerinden merkezi ve yerel denetimlerle izleme
saglanmalidir.

= Mevcut SAIS/SIM verilerinin tiim belediyeler icin ortak paneller ile seffaf-
lastinimasi; “Cevresel Risk Yonetimi Bilgi Sistemi” benzeri bir ¢ati panelin
AYDES entegrasyonuyla devreye alinmasi saglanmalidir.
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13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Merkezi Yonetim ve GSIDBye Yonelik: ileri aritma standartlari yasal zo-
runluluk olarak ne zaman yurUrlige girecektir ve bu zorunluluga uyma-
yanlara hangi yaptirimlar uygulanacaktir? Mikrokirlilik giderimi zorunlu-
lugu takvime dahil edilecek midir? Misilaj krizinin tekrarlanmamasi igin
atiksu desarj izleme yikimlilikleri ve denetim sonuglar kamuya agik
raporlanacaktir?

= Su idareleri ve iller Bankasr'na Yonelik: ileri aritma tesislerinin yiiksek
enerji ve isletme maliyetlerinin karsilanmasiicin, atik su bedellerinde “kir-
lilik yUk(d" bazli, kademeli bir fiyatlandirma modeli distnulebilir mi? Atiksu
aritiminda Azot/Fosfor giderimi icin yatinm takvimi, AB Yesil Mutabakat
fonlari ve Diinya Bankasi gevresel yatinm kredileriyle ne dlglide destek-
leniyor, bu destekler arttirilabilir mi?

m Sanayi Kuruluslarina Yonelik: Aritilmis suyun sanayide zorunlu veya tes-
vikli yeniden kullanim orani Marmara Bdélgesi i¢in ne olmalidir ve tesvik
mekanizmalari nelerdir?

m YYAPK'ye Yonelik: Atiksu altyapi iyilestirmelerini deprem, sel ve miisilaj
gibi ¢oklu risklere karsi direncli hale getirmek icin ulusal bir altyapi stan-
dartlari ve enerji givenligi rehberi hazirlanabilir mi?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Miisilaj Analizi: "Marmara Denizi Gevresel Riskleri ve Misilaj Analizi’nin
fiziki ¢ozUm ayagini olusturur.

= iklim Uyum Planlari: Yesil altyapi ¢oziimleri (yagmur suyu hasadi, gegir-
gen yizeyler) ile atiksu ve yagmur suyu hatlarinin ayrilmasi (kentsel di-
renglilik) konularinda Istanbul iklim Eylem Planiile entegredir.

m Kritik Altyapi: Bu galismalar, “Kritik Altyapilarin (Ulasim, Enerji, Su) Di-
rencliligi” bashgr altinda ele alinan sismik dayaniklilik mihendisligi ve
enerji yedekliligi uygulamalariyla dogrudan iligkilidir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi koordinasyonuyla 6 Haziran
2021de aciklanan 22 Maddelik Marmara Denizi Koruma Eylem Planinin en
dnemli maddesi Azot ve Fosfor yiikiiniin azaltilmasidir. Bu kapsamda ileri

biyolojik aritma tesisine dontsim igin belediyelere verilen stire 15 Haziran
2025'te sona ermigtir.

Adustos 2025 itibariyla gelinen noktada, Bakanlida sunulan 169 is planindan
sadece 42'si tamamlanabilmistir. 20217de Marmara Bdlgesinde %51olanile-

ri biyolojik atik su aritma orani, taahhutlerin yerine getirilmemesi nedeniyle
sadece ylizde 0.7ik artisla yiizde 51,7ye ylikselmistir.

Bakanlik, Marmara Denizine kiyisi olan 7 ildeki 480 tesiste es zamanli dene-
timler yapmis, Ocak-Agustos 2025 arasinda Marmara Havzasinda gercek-
lestirilen 5.638 tesisteki denetim sonucunda 822.547.811 TL idari para cezasl
uygulanmisg, 55 tesise kapatma cezasi verilmistir. Ayni dénemde gemi kay-
nakli deniz Kirliliginin 6nlenmesine yonelik 34.467 deniz araci denetlenmis,
60 deniz aracina 978.909.257 TL idari ceza uygulanmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Cevresel afet risklerinin yonetimi, havza élceginde distin-
meyi ve “Kaynaktan Kiyiya Su Yonetimi” felsefesini benimsemeyi gerek-
tirir. Yasal slirenin dolmasina ragmen tesis dontsimuindeki yavaslik, fi-
nansal engellerin ve yerel ydnetim kapasite farklarinin merkezi yaptirim
glclnd asan bir direnc olusturdugunu gostermistir.

m Geri Kazanim: Sadece aritma dedgil, aynizamanda atiksu geri kazanimi da
kriz yonetimi stratejisinin parcasi olmalidir. Bu, taraflari, cevresel krizlere
(msilaj) karst en etkili ve kalici ¢oziim olan altyapr yatirimlariyla kirliligi
kaynaginda ve radikal bir sekilde (ileri aritmayla) azaltmak yoluna soka-
caktir.

= iyi Uygulama: istanbul ve Bursa gibi biiyiiksehirlerin Akilli SCADA ve veri
izleme sistemlerini kullanma deneyimleri; ayrica finansal kisithliklara rag-
men iSKinin ileri aritma kapasitesini arttirma ydniindeki uzun vadeli stra-

tejik kararliigi ve Marmara Belediyeler Birliginin (MBB) bilgi paylasimini
koordine etmesi.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

m Yiiksek Konsensiis: Havza 6lgeginde bitiincil su yénetimi politikalari ve
kuraklik kriz yonetimi konular YYAPK Delphide yiksek konsensis almis-
tir.

m Ekolojik Risk Azaltimi: Calisma grubu analizleri, ekosistem temelli su y&-
netimi ¢dziimlerinin (yesil altyapl, gecirgen ylzeyler) kentsel planlamaya
entegrasyonu gerekliligini desteklemektedir.

m Yerel Yonetimlerin Kapasite Farklliklari: Delphi dederlendirmeleri Mar-
maradaki belediyelerin cevresel risk yonetimi konusunda kurumsal ka-
pasite ve personel niteligi farklarinin cok belirgin oldugunu ortaya koy-
mustur.

m Cok Katmanl Yonetisim ve Hesap Verebilirlik: Merkezi kurumlarin rold
net olsa da yerel uygulama sorumlulugu belirsizdir. Bu noktada, YYAPK'nin
“Ulusal Sorumluluk Matrisi” gelistirme 6nerisi(merkez-yerel gorev dagili-
mini netlestiren tablo) kritik bir talep olarak yer almistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Atiksu Altyapisi Reformu ve ileri Aritma Zorunlulugu: Marmaradaki be-
lediyelere ydnelik “ileri Aritma Zorunlulugu Takvimi (2026-2030Y, AB Yesil
Mutabakat fonlari ve Diinya Bankasi kredileriyle desteklenmelidir.

= ileri Aritma Finansman Modeli ve Ekolojik Fon: Yerel ydnetimlerin yati-
rim ve isletme maliyetlerini karsilamak amaciyla, ulusal dlizeyde bir “Eko-
lojik Altyapr Fonu” kurulmasi 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullani-
mi Kanunu (md. 20) ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (Yesil Finansman
Mod(illi, 2023) ile uyumlu olarak gevresel altyapi yatirimlarina 6zel tesvik
modeliyle desteklenmelidir veya iller Bankasi kredilerine yiiksek oranda
faiz indirimi uygulanmasi saglanabilir.

m Merkezi izleme ve Raporlama Sistemi: Tiim Marmara belediyeleri icin

lidir. Bu sistem, AFAD'In AYDES platformuyla entegre edilerek ¢evresel
krizlerin erken uyari sistemine donismesi hedeflenmelidir.
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m Mikrokirlilik ve Tehlikeli Madde Standartlari: Marmara Denizi Havzasin-
daki bliyiik desarjlar igin (belediye ve sanayi) Azot ve Fosfor limitlerine ek
olarak AB standartlarina uyumlu mikrokirlilikler (ilag, kimyasal)igin bagla-
yici desarj limitleri acil 6ncelikli olarak tanimlanmalidir.

m Yonetisim Reformu ve Kurumsal Sorumluluk Matrisi: YYAPK'nin 6nerdigi
merkez-yerel-akademi-sivil toplum ekseninde kurumsal rolleri tanimla-
yacak “Ulusal Sorumluluk Matrisi” Marmara érnegiyle pilot olarak uygula-
maya koyulmalidir.

m Marmara Yesil Performans Endeksi: Yerel yonetimlerin aritma perfor-
manslarinin takip edilecedi “Marmara Yesil Performans Endeksi” gibi
gostergeler yerel yonetimleri aritma performanslarini arttirmaya tesvik
edecektir.

= Cevrimici izleme ve Acik Veri

© Su Kirliligi Kontroll Yonetmeligi ile Kentsel Atiksu Aritimi Yénetmeli-
gine (SKKY/KAAY) “zorunlu gevrimici sensor + debimetre + otomatik
numune” hitkm{ ve veri aktarimi mecburiyeti (merkezi CRYBS; AFAD
AYDES ile web-servis entegrasyonu) getirilmelidir.

© KPI'lar: Ginlik N, P ortalamasi; CSO sayisi/siresi; enerji tlketimi
(kWh/p.e.); yeniden kullanim yGzdeleri yillik kamu raporu

= Yeniden Kullanim Standardi ve Hedefi

© Atiksularin Yeniden Kullanimi Tebligi glincellenerek Marmarada sa-
nayide min. %20 (2030), %40 (2035); peyzaj/sulama %30 (2030)
hedefleri

© Kalite siniflari (A-D) ve kullanim bazli limitler (mikrobiyoloji, N/P, tuz-
luluk)

= SAIS Kapsama Denetimi: Tiim belediye iAT'lerinde gevrimici SAIS 8lglimii
ve otomatik alarm zorunlulugu (6lglim arizasinda “fail-safe kapatma/ika-
za gecis” kurali) getirilmelidir.



y) Sanayi ve OSB Afet Planlari: Is
Siirekliligi ve KOBI Hazirhg:

Uretimin durmasi riski: Marmara KOB/'lerinin 9%683'lniin
depremi risk gérmemesi ve zorunlu planlardaki denetim eksikligi

1. Ne?

Marmara Bdlgesindeki Organize Sanayi Bdlgelerinin (OSB) ve biiylk sanayi
kuruluglarinin, kendi tesislerini ve calisanlarini afetlere karsi korumak ve dre-
timde devamliligi saglamak amaciyla hazirladiklari acil durum ve is surekliligi
planlaridir.

= Tri: Sektorel/kurumsal risk yonetimi ve is strekliligi planidir.

m Temel Felsefesi: Afetlerin can ve mal kaybi yani sira Gretimin durmasiyla
blyuk ekonomik kayiplara da yol agtigini kabul ederek 6zel sektorin ken-
di direncini arttirmasini saglamak; bu kapsamda s Srekliligi Yénetimi
(BCM) standartlarinin benimsenmesi, kurumsal itibar ve rekabet avantaji
acisindan da kritik bir 6neme sahiptir.

2. Nerede?

Istanbul, Kocaeli, Bursa, Tekirdad, Sakaryadaki 0SB'ler ve sanayi tesisleri;
6zellikle Biyiik Endistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltimasi
Hakkinda Yénetmelik (BEKRA) kapsamindaki tehlikeli madde bulunduran te-
sislerin yogunlastigi istanbul ve Kocaeli gibi kritik iller &n plandadir.

3. Ne Zaman?

2010 sonras! artan sayida plan hazirlanmis; 2021-2023 yillari arasinda BEK-
RA Y6netmeliginin revizyonlari ve 6331 sayill Kanun kapsamindaki Acil Durum
Plani zorunluluklariyla uyumlu gincellemeler yapilmistir.
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4,

Neden?

Tetikleyici Olay: 1999 Depremi'nin sanayi tesislerinde yarattigi blytk ha-
sar ve dretim kayiplari

Somut ihtiyag: Sanayi tiretiminin ve tedarik zincirlerinin afetlerden mi-
nimum diizeyde etkilenmesini saglamak, calisanlarin glvenligini temin
etmek ve afet sonrasi ekonomik toparlanmayi hizlandirmak igin is stirek-
liligini korumak

. Nasil?

Siireg: Genellikle yasal zorunluluklar (is Sadligi ve Giivenligi Mevzuati) ve
sigorta gereklilikleri dogrultusunda, OSB yénetimleri veya tesisler tara-
findan risk analizleri, tatbikatlar ve acil durum prosedrleri hazirlanir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Risk analizi, acil durum senaryo plan-
lamasi, tahliye prosediirleri, is strekliligi yonetimi (BCM) standartlari

. Kim?

0SB yonetimleri
Sanayiisletmeleri
Denetim ve rehberlik rollyle AFAD, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlg

Gozetim rollyle Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Dedisikligi Bakanlg

KOSGEB
Sigorta sektori

Kalkinma ajanslari

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Sanayiisletmeleri
Calisanlar
Tedarik zinciri aktorleri

Ulusal ekonomi
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8. Kapsam ve Ciktilar

m (0SB ve tesis bazinda afet acil durum plan dokiimanlari

m Tahliye, yanginla miicadele ve acil midahale prosedurleri

m Kritik altyapi (enerji, su, veri merkezleri) koruma ve is strekliligi planlari
m Tatbikat raporlari

= Dizeltici/Onleyici Faaliyet (DOF) setleri

9. Giicla Yonler

= Sektdre Ozgii Olmasi: Her sanayi tesisinin kendine 6zgii risklerini (kimya-
sal sizinti, endistriyel yangin vb.) dikkate alan, terzi usuli risk analizi ve
planlama imkani sunmasi

= s Siirekliligi Odakhlik: Afet yonetimini sadece ‘can giivenligi” ile sinirlamayip
“Uretimin ve ekonomik faaliyetin devamliigl” gibi kritik bir boyutu da icermesi

m BEKRA Entegrasyonu: Tehlikeli madde bulunduran tesisler igin zorunlu
Domino Etkisi analizi ve AFAD/il Afet Midiirliiklerince Harici Acil Durum
Plani (HADP) hazirlanmasi, standart OSB planlarindan ayrilan kritik bir
katman ekler ve bdlgesel risk bitlnliguni giclendirir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

= Planlarin Seffafigi ve Paylasimi (Bu planlarin biyik dlglide kurum igi
belgeler olmasi ve kamuoyu veya diger paydaslarla seffaf bir sekilde
paylasiimamasl sebebiyle bir tesisteki riskin komsu tesisleri veya bolge
halkini nasil etkileyeceginin bilinememesi/tesisler arasi koordinasyon ve
Domino Etkisi riskinin yonetilememesi)

m Tatbikat ve Uygulanabilirlik Sorunlari: Planlarin etkinligini test edecek
diizenli ve kapsamli tatbikatlarin (6zellikle kamu kurumlariyla ortak) ye-
tersizligi; ayrica Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin
Azaltiimasi Hakkinda Yonetmelik (BEKRA) kapsaminda hazirlanan Harici
Acil Durum Planlarinin (HADP) bes yilda bir revizyon ve (g yilda bir tatbi-
kat zorunluluguna ragmen denetim eksikligi s6z konusudur. Bu sebeple
planlarin acil bir durumda uygulanamayan, rafta duran belgelere dénis-
mesi riski mevcuttur.
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= KOBI'lerin Hazirlik Diizeyinin Dilsiikliigii: Marmara Bélgesindeki kiigiik
ve orta Olgekli isletmeler genel olarak ciddi bir deprem riski altinda ol-
malarina ragmen afetlere hazirlik konusunda yetersiz durumdadir. 2018
yilinda istanbul, Bursa gibi bilytik illeri de kapsayan Tiirkiye'deki KOBI'erin
Afet Direnci Arastirmasina (IDEMA, 2019) gére KOBI y8neticilerinin biiyiik
bir cogunlugu isletmelerinin afet kaynakli risk tasimadigini distinmekte
ve bu nedenle afet hazirligini giindemlerine almamaktadir. Ornegin, is-
tanbul gibi birinci derece deprem bélgesinde bulunan KOBi'lerin %83
depremiisletmeleriigin bir risk olarak gdrmemekte ve herhangi bir hazir-
ik yapmamaktadir. Arastirmaya katilan KOB'lerin yalnizca %49u kendi-
lerini afete hazir olarak tanimlamis; ancak bu grubun da sadece yarisi bir
Acil Eylem Planrna sahip oldugunu belirtmistir.

= Planlama ve Uygulama Eksikligi: Arastirmaya katilan KOBI'lerin yalniz-
ca %49'u kendilerini afete hazir olarak tanimlamis; ancak bu grubun da
sadece yarisi bir Acil Eylem Plani'na sahip oldugunu belirtmistir. Bu du-
rum, KOBI'lerin 8nemli bir bélimiinde yasal zorunluluk olan acil durum
planlarinin ya eksik oldugunu ya da gercekgi ve uygulanabilir olmadigini
gostermektedir.

= Kurumsal istahsizlik: Zikrolunan arastirmaya gére KOBler, calisanla-
rinin afet dayanikliligi konusunda egitimine yeterince 6nem vermemek-
tedir. Benzer sekilde isletme sahiplerinin kamu kurumlari veya blyuk
sirketlerle afet yonetimi is birligine girme konusunda isteksiz olduklari
tespit edilmistir.

= s Siirekliligi Yonetimi ve Sigorta Yetersizligi: Afet sonrasi bircok KOBI
Uretim araclarina erisememis, is glict kaybi yasamis ve faaliyetine uzun
sure devam edememistir. Yakin tarihli bir 6zel ihtisas komisyonu rapo-
runda, pek cok KOBI'nin afet ve kriz ydnetimi ile is stirekliligi planlama
kapasitesinin yetersiz oldugu acikca vurgulanmistir. Ayrica KOBI'lerin bii-
yuk bir kisminin dretim tesislerini ve ekipmanini sigorta ettirmedigi; dola-
yislyla hasarlarin tazmininde ve faaliyetlerin yeniden baslamasinda ciddi
zorluklar yasandigi da belirtiimektedir. Bu dusik farkindalik ve hazirlik
diizeyi, olasi bir Marmara Depremi gibi biiyiik bir afette KOBilerin ciddi
is kayiplari yagamalarina ve bdlgesel ekonominin agir darbe almasina yol
acabilecektir.
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11. Uygulama Diizeyi

Bolgesel ve sektorel

12. Surdirilebilirlik ve izleme

m Planlarin, yasal zorunluluklar geredi periyodik olarak revize edilmesi ve tatbi-
katlarla test edilmesi gerekmektedir. Denetimlerin etkinligi ise degiskendir.

= BEKRA Kapsamindaki Denetimler: Bilyiik Endistriyel Kazalarin Onlen-
mesi ve Etkilerinin Azaltiimasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, teh-
likeli madde bulunduran tesislerin planlari daha siki izlenmektedir: Ust
seviye olarak siniflandirilan tesislerin en az iki yilda bir kez denetlenmesi
zorunludur. Alt seviye tesislerin ise en az dort yilda bir kez denetlenmesi
zorunludur. BEKRA kapsamindaki Harici Acil Durum Planlarinin (HADP) da
en gec b yilda bir revize edilmesi gerekmektedir.

m izleme Eksikligi: Hadiselerin yasanmasl, kapasite artisi veya cevrede niifus
degisimi gibi durumlarda planlarin daha sik glincellenmesi gerekebilir.

= KOBI'ler igin izleme Mekanizmasi: is Sagligi ve Giivenligi Kanunu uyarin-
ca timisyerlerinin Acil Durum Eylem Plani hazirlamasi ve diizenli tatbikat
yapmasi yasal bir zorunluluk olmasina ragmen denetimler K¢tk ve Orta
Buly(ikliikteki isletmeler (KOBI) dlcegindeki isletmelerde mevzuata uyum
konusunda yeterli caydiriciligi saglayamamaktadir.

m Yasal Bosluk: Mevcut mevzuatta, BEKRA kapsami disinda kalan tesisler
icin, Uretilen planlarin izlenmesi ve glincellenmesiigin kurumsallasmis ve
yasal olarak zorunlu kilinmis net bir periyot ve denetim mekanizmasi bu-
lunmamaktadir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= 0SB Yonetimleri, AFAD ve itfaiyeye Yonelik:

© Standartlastirma ve Kurumsal Baglayicilik: 0SB'lerdeki afet planlar
(ic ve Harici Acil Durum Planlar), Is Sirekliligi Yonetimi (BCM) stan-
dartlarr ile nasil birlestirilebilir ve bu planlarin kalitesini ve uygulana-
bilirligini glivence altina alan yasal/idari bir “Sanayi Afet Direngliligi
Sertifikasi” (6rnegin TS EN IS0 22301 uyumlu) zorunlu kilinabilir mi?
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© Komuta-Kontrol ve Tatbikatlar: Sanayi tesislerinin kendi acil durum
ekipleri (ERT/ERU) ile kamunun profesyonel miidahale ekipleri (AFAD,
Itfaiye, KBRN) arasindaki komuta-kontrol, iletisim protokolleri ve kaynak
paylasimi ne kadar nettir? Ozellikle BEKRA kapsamindaki tesislerde, Do-
mino Etkisi senaryolariniigeren, kamu kurumlariyla ortak ve habersiz tat-
bikatlar ne siklikla ve hangi denetim mekanizmasiyla yapiimalidir?

© KOBilere Yonelik Destek: Afet hazirlig konusunda farkindaligi ve hazir-
ik diizeyi diisiik olan Marmara KOBI'lerine y&nelik, biiteleriyle uyumlu,
ulasilabilir ve yasal zorunluluklari tesvik eden (6rnegin KOSGEB destek-
lerine baglanan) ézel finansal ve egitim destek mekanizmalari nasil ku-
rulmalidir? KOBilere ydnelik KOSGEB desteklerinde sertifika ve tatbikat
puani gibi gostergelerin esas alinmasi yararli olur mu?

= Sanayi ve Teknoloji Bakanligiile Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligina Yonelik:

© NATECH ve Kritik Altyapi: Olasi bir depremde Tlpras Yangini gibi NA-
TECH riskini dnlemek icin sanayi tesislerinin otomatik enerji/gaz kes-
me sistemleri tlrinden otomasyon altyapilari, Deprem Erken Uyari
Sistemleriyle (DEUS/IKAS) otomatik ve anlik entegrasyonu saglaya-
cak sekilde nasil yasal bir zorunluluk haline getirilebilir?

© Yapisal Direnglilik: Mevcut 0SB binalarinin (6zellikle prekast yapilar),
sadece yangina degil depreme karsi yapisal direncliligini 6lgen ve iyiles-
tirme zorunlulugu getiren denetim protokolleri (6331 sayill Kanuna ek
olarak) nasil tanimlanmali ve denetim mekanizmasina dahil edilmelidir?

m Finans Sektorii ve Sanayi Odalarina Yonelik:

© Tedarik Zinciri Yonetimi: Olasi bir Marmara Depreminde bir 0SB'nin ta-
mamen devre disl kalmasi senaryosuna karsl, bélgesel veya ulusal di-
zeyde “Ekonomik Streklilik ve Tedarik Zinciri Acil Durum Plani” mevcut
mudur? Bu plan, kritik tedarikcilerin/misterilerin yedeklenmesi, alter-

natif Gretim alanlari ve lojistik koridorlari gibi unsurlari nasiligermelidir?

© Finansman ve Sigorta: Sanayi tesislerinin ve KOBI'lerin diisiik olan
afet sigortasi (is durmasi dahil) penetrasyonunu arttirmak igin, kamu
(KOSGEB, Kalkinma Ajanslari) ve sigorta sektorii is birligiyle prim tes-
vikleri veya afet direncliligini kanitlayan firmalara yénelik 6zel finans-
man fonlari nasil olusturulabilir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Akademik Arastirmalar: TUBITAK Destekli Marmara Sanayi Afet Direncli-
ligi Calismasi gibi akademik arastirmalarin sahadaki pratik uygulamalarini
olusturur. Tlpras Yangini (1999) gibi NATECH vakalarindan alinan dersle-
rin somut bir sonucudur.

= Ulusal ve Yerel Planlar (TAMP/IRAP): idealde, bu planlarin Tiirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP) ve il Afet Risk Azaltma Planinin (IRAP) ‘endiistriyel
kazalar” bolumd ile tam entegre galismasi gerekmektedir. Bu entegrasyon,
BEKRA (Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltimasi
Hakkinda Yénetmelik) kapsaminda hazirlanan Harici Acil Durum Planlarinin
(HADP) TAMP'In ilgili calisma gruplariyla uyumlu olmasini saglar.

= Yasal Gerceve: Planlarin hazirlanmasi ve denetimi, is Saghgi ve Giivenli-
gi Kanunu (6331) ve bagh yonetmelikler ile BEKRA Yonetmeligi gibi yasal
zorunluluklara dayanir. Bu yasal cerceve, planlarin uygulanabilirligini sag-
layan temel zeminidir.

m Ekonomik Siireklilik: Afet sonrasi ekonomik toparlanma asamasini di-
zenleyen Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP) ve On Birinci Kal-
kinma Plani gibi Ust dizey belgelerin “ekonomik slreklilik” hedefleriyle
uyum icindedir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

= Kurumsal Hazirlik: Ozellikle bilyiik ve kurumsal sanayi tesisleri ile orga-
nize sanayi bolgelerinin gogunda, yasal zorunluluklara ve/veya kurumsal
itibara dayali olarak afet acil durum planlari ve ekipleri (ERT) mevcuttur.

m Miidahale Kapasitesi: Bu planlar sayesinde is kazasi ve yangin gibi olay-
lara daha organize ve hizl miidahale edildigi gdzlemlenmektedir. Kendi
binyesinde profesyonel acil durum miidahale ekipleri(itfaiye, ilk yardim)
kuran ve dlzenli tatbikat yapan OSB'ler ve blyUk kuruluslar iyi uygulama
ornegi teskil etmektedir.

= KOBI Farkindaligi: Saglam KOBI Projesi ve “Afete Hazir isyeri” gibi AFAD ve
KOSGEB is birligiyle yirUtilen kampanyalarla, Marmara dahil ¢esitli iller-
de yaklasik 3000 KOBI'ye egitim ve danismanlik verilerek afet farkindalig
kazandiriimistir.
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16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Rekabet Avantaji: Ozel sektériin afetlere hazirligl, yasal zorunluluklarla
sinirli kalmayip bir rekabet avantaji ve kurumsal itibar (is siirekliligi, mar-
ka degeri) meselesi olarak ele alindiginda daha basarili olmaktadir.

Denetim Zafiyeti: Mevcut denetimler, Kiiglik ve Orta Bilyiikliikteki Islet-
meler (KOBI) élcegindeki isletmelerde mevzuata uyum konusunda yeterli
caydiriciigi saglayamamaktadir.

Politika ihtiyact: KOBI'lere déniik 5zel destek veya denetim mekanizma-
lari konusunda ise son donemde politika dnerileri gelistirimektedir. On
Birinci Kalkinma Plani kapsaminda kurulan Girigimcilik ve KOBIler Ozel
Ihtisas Komisyonu, KOBIlerin afet ve is siirekliligi ydnetimi kapasitesini
arttirmaya donlk kapsamli stratejiler 6nermistir.

Kurumsal Ekipler ve Tatbikatlar: Kendi biinyesinde profesyonel acil durum
miidahale ekipleri(itfaiye, ilk yardim vb.) kuran ve diizenli olarak habersiz tat-
bikatlar yapan blyUk sanayi kuruluslari ve Organize Sanayi Bélgeleri (OSBler),
0zel sektorde afet direncliligi konusunda iyi drnekler teskil etmektedir.

Yasal Zorunluluk: Is Saglgi ve Givenligi Kanunu (6331) ve bagli yonet-
melikler uyarinca tim isyerlerinin acil durumlar icin bir Acil Durum Eylem
Plani hazirlamasi ve dlizenli tatbikat yapmasi yasal bir zorunluluktur. Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi is mifettislerince blyUk isletmelerde
bu planlarin varligi denetlenmektedir.

KOBI Egitim ve Destekleri: Afetlere hazirlik 5zelinde AFAD koordinasyo-
nunda 2013 yilindan itibaren yUr(tilen “Afete Hazir Tlrkiye” kampanyasi-
nin bir bileseni olarak “Afete Hazir Isyeri” programi baslatiimis; KOBI'lere
afet farkindaligi kazandirmak (izere egitimler dizenlenmigtir.

TAMP Entegrasyonu: Ozel sektdr tesislerinin Tiirkiye Afet Miidahale Pla-
n'na (TAMP) entegrasyonu ve afet ydnetimi sistemine dahil ediimesi ko-
nularinda bilgiler sunulmustur.

Saglam KOBI Projesi: 2013'ten bu yana Saglam KOBI Projesi adi altinda,
0zel sektdr ve sivil toplum is birligiyle Marmara dahil gesitliillerde yaklasik
3000 KOBI'ye birebir egitim, danismanlik ve arac seti destedi verilmistir.
Bu proje kapsaminda gerceklestirilen 2018 yili arastirmasi da yukarida
belirtilen hazirlik eksiklerini ortaya koyarak KOBilere yénelik farkindalik

egitimleri, isyeri bazli danismanliklar ve teknoloji destekli ¢dzimler gelis-
tirilmesinin énemine dikkat gekmistir.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

m Dijital Yonetisim ve Erken Uyari Entegrasyonu: Tim afet tiirlerinde yerel
yonetimlerle entegre, cok paydasli bir ulusal dijital afet yonetimi politika-
st ve AYDES biitiinlesmesi giiglii konsensiisle 8ne gikmaktadir. Ozellikle

AFAD-KRDAE veri paylasimi/mesaj iletimi zincirinin netlestirilmesi ve er-
ken uyarilarin kesintisiz aktarimi kritik bir ihtiyactir.

m Sanayi/0SB'de Ekonomik Siireklilik Boyutu: Delphi tartismalari kentsel
altyapi agirlikhi egilim gdsterse de TUBITAK destekli saha calismalarinin
bulgulari, sanayi ve tedarik zinciri strekliliginin politika ekseni olarak
daha gdriindr kilinmasini énermektedir. Bu baglamda BCP (is Siirekliligi
Plani) ve yapisal giivenlik gereksinimleri ile sigorta penetrasyonundaki
dUsUklik arasindaki celiski, zorunlu sertifikasyon ve finansal tesvik ge-
regini kuvvetlendirmektedir.

m NATECH/BEKRA Odakli Ortak Tatbikat ve Envanter: Endistriyel risk
verilerinin (BEK/KBRN, tehlikeli madde envanteri) ulusal platformlara
(AYDES, ve diger dijital afet yonetim sistemleri) entegrasyonu ile 0S-
B-AFAD-itfaiye arasinda domino etkisini iceren diizenli ortak tatbikatlar
Delphi kararlarinin dijital koordinasyon ve saha uygulanabilirligi boyutla-

rini tamamlamaktadir.

= Sigorta ve Finansman itki Mekanizmasi: DASK kapsaminin genisletil-
mesi, risk bolgesine gore prim farklilastirmasi ve kamu-6zel dayanikli-
lik finansmani Gnerileri; kamu yikind azaltirken risk azaltimini piyasaya
dayall araclarla desteklemeyi hedeflemektedir. Bu cerceve sanayi-KOBI
olceginde sertifikasyonla iliskili prim tesviki gibi politikalari da mimkin
kilar.

m Grup 2-3-4 Esgiidiimii: Yasam hatlarinin (su-enerji-ulasim) izlenmesi,
SCADA/iZLEME-erken uyari biitiinlesmesi ve 0SB Su Y8netimi basliklari,

Grup Z2'nin dijital koordinasyon hedefleriile Grup 3'ln su/iklim riski sorum-
lulugunun kesistigi “hizl kazanim” alanlari olarak belirlenmigtir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Sanayi Direncliligi Sertifikasi (Zorunlu) - ISO 22301 + Yapisal Denetim:
TARAP altina, TS EN 1SO 22301 ile uyumlu “Sanayi Direncliligi Sertifikasl”
diizenlemesi eklenmeli; s Siirekliligi Plani (BCP) yikimlligii ile yapisal
glivenlik (6zellikle prekast birlesimler) ayni gergevede zorunlu hale getiril-
melidir. Gondllb iyilestirme hizinin ve sigorta penetrasyonunun distkliga
“quick-win" hedefleriyle celismektedir; yasal sertifikasyon bu aci§i kapatir.

BEKRA/NATECH Risk Yonetimi ve Ortak Tatbikat Protokolii (Ulusal So-
rumluluk Matrisi + Ortak Protokoller): 0SB-AFAD-itfaiye (ve gerektiginde
KBRN) arasinda NATECH/BEKRA odakli ortak midahale-tahliye-iletisim
protokolleri standardize edilmeli; habersiz/gok tarafli tatbikatlar yilda en
az bir kez zorunlu kilinmalidir.

Sanayi Risk Envanteri — AYDES Zorunlu Entegrasyonu: Fiziksel/operas-
yonel/tehlikeli madde risk verileri 0SB Yonetmeligi referans alinarak AY-
DESa entegrasyon sartina baglanmali; gergek zamanli kullanim igin stan-
dardize edilmis veri s6zIGgU yayimlanmalidir. Ayrica “Dijital Politika Uyumu”

cercevesinde ulusal dijital afet ydnetimi politikasinin (AYDES entegrasyon-
lar1, kesintisiz iletim) ylriitme maddelerine eklemlenmelidir.

KOBf'ler icin Finansal Kaldirag ve Risk Transferi: DASK'n kapsami KOBI/
ticari binalar da icerecek sekilde genisletiimeli; bolgesel risk puanlamasina
dayali prim farklilastirmasi uygulanmalidir. Bu baglamda “tesvik bagl” olarak
sertifika (ISO 22301+ yapi glivenligi) sahibi tesislere prim indirimi/kredi 6nce-
ligi taninmali; bu sayede risk azaltimina finansal motivasyon saglanmalidir.

AFET-FINANS Portali: Senaryo tabanli karar destedi, dijital basvuru-iz-
leme ve kurumlar arasi veri entegrasyonu ile seffaflik/izlenebilirlik sagla-
yan ulusal bir finansal platform hayata gecirilmelidir.

0SB Su Yénetimi ve iklim Riskleri (Grup 3 ile Ortak Hizl Kazanim): Mar-
marada artan sel-taskin riskiicin 0SB Su Yénetimi Eylem Plani hazirlan-
mali; drenaj ve kritik altyapi standartlari glincellenmelidir (Grup 3 sorum-
lulugunda, Grup 2 ile esgidim).

Standardizasyon ve Sertifikasyon Ekosistemi: ISO 22301 (BCMS), ISO
22320 (Acil Durum Yonetimi), 1ISO 22316 (Kurumsal Dayaniklilik) ve 1SO
31000 (Risk Yonetimi) cergevelerine dayali ulusal rehberler yayimlanmali;
yerel/6zel sektor aktorleriigin egitim-denetim donglst kurulmalidir.



» Afet Sonrasi Enkaz Yonetimi:
Lojistik, Asbest ve Giivenlik
Problemleri

Milyonlarca ton atik: Asbest yayilimi, plansiz depolama
sahalari ve hirsizlik/lyagma riskine karsi hazirlik protokolleri

1. Ne?

Olasi bir Marmara depremi sonrasinda ortaya ¢ikacak milyonlarca tonluk
yikinti atiginin (enkaz), gevreye ve halk sagligina zarar vermeden planli bir
sekilde kaldinimasi, tasinmasi, ayristirimasi, geri dondstirilmesi ve nihai
olarak bertaraf edilmesiigin yapilan stratejik planlamadir.

= Tirid: Bu galisma, lojistik, gevre mihendisligi ve operasyonel planlama
trndedir.

m Temel felsefesi: Enkazi sadece ortadan kaldiriimasi gereken bir moloz
yigini olarak degil ayni zamanda tehlikeli atiklar (asbest vb.)igeren bir risk
kaynagi ve geri donustlrulebilir malzemeler iceren bir ekonomik deger
olarak gérmek ve siireci bu biitiincll bakis agisiyla yonetmektir (WHO'ya
gbre, insaat enkazinda asbest maruziyeti akciger kanseri ve mezotelyo-
ma riskini arttirir.).

2. Nerede?

Calisma alani Marmara Bélgesidir; yogun yapilasmanin oldugu Istanbul, Ko-
caeli, Bursa, Tekirdag, Sakarya illeri 6zellikle uygulama odak kapsamindadir.
Yogun yapilasma nedeniyle 1999 Marmara depremindeki 10-20 milyon ton
enkazin Gtesinde, olasi yeni bir depremde ¢ok daha blyik bir atik hacmi
beklenmektedir.

3. Ne Zaman?

Konu, 1999 Depremi sonrasl kismen glindeme gelmis, ancak 6zellikle 6-20
Subat 2023 depremlerinin yarattigi devasa enkaz sorunu sonrasinda strate-
jik bir 6ncelik haline gelmistir.
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4. Neden?

m Tetikleyici Olay: 6 Subat 2023 depremlerinde ortaya ¢ikan on milyonlar-

ca tondan fazla enkazin ydnetilmesinde yasanan devasa lojistik, cevresel
ve saglik sorunlaridir.

= Somut ihtiyag: Arama-kurtarma calismalarinin yapilabilmesi icin yolla-
rin hizla agilmasi; asbest gibi tehlikeli maddelerin yayilmasini énleyerek
halk saghgini korumak; enkazlarin tarim arazilerine, su kaynaklarina ve
dogal alanlara Atik Yonetimi Yonetmeligi(2015) ve Toprak Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi (2010) geredince kontrolsiiz dokiilmesini engelleyerek kalici
cevre felaketlerinin dniine gegmektir. Ekonomik kayiplar, GSYiHnin %3-
4{ine ulasabilir (BB raporlarina gére Marmara icin spesifik veri 5-10%
arasi tahmin ediliyor.).

5. Nasil?

m Sireg: Afet dncesinde, potansiyel enkaz miktarini tahmin etmek, gegici
enkaz dokim sahalarini ve nihai depolama alanlarini belirlemek, tasima
lojistigini planlamak ve tehlikeli atik yonetimi icin protokoller olusturmak
gerekir.

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: CBS tabanli saha secimi analizleri,
lojistik modelleme, mobil geri doniisim ve ayristirma tesisleri, asbest s6-
kiim ve bertaraf teknikleri kullanilir. istanbul'un potansiyel enkaz miktari,
bina hasar sayisi ve kat alani birim enkaz katsayilari (ton/m? veya m*/m?)
yaklasimiyla, UNDP benzeri modellere gére on milyonlarca ton mertebe-
sinde (Kat alani ve bina hasari dahil 30+ milyon ton‘a ¢ikabiliyor.) tahmin
edilmektedir. Birim enkaz katsayilar yaklasik 0.3-0.8 ton/m’ olarak stan-
dartlastirimistir.

6. Kim?

= Enkaz ydnetimi AFAD, belediyeler ve Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi eliyle yGratalar.

m TAMPa gore afetlerde Destek Cozim Ortaklar Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi, yerel ydnetimler,
kolluk kuvvetleri, STK ve dzel sektorddr.
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= (SIDB basta olmak iizere, Tiirkiye Cevre Ajansi koordinasyonunda, gerce-
veyi Atik Yonetimi Yonetmeligi(2015) ve Asbestle Calismalarda Saglik ve Gi-
venlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik (2013) gibi cevre mevzuati kapsamin-
da lisansl bertaraf geri kazanim isletmeleri ve yetkili yiklenicilerin (insaat
ve hafriyat firmalari, geri dontstim tesisleri)izin/uygunluk rejimi belirler.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

®m Tim toplum

m (Cevre

m Afet midahale ekipleri

m (zel gruplar (engelliler, cocuklar)
® Uluslararasi STK'lar (Kizilay, UNDP)

m (zel sektdr (atik yonetimi ve insaat sektdrii paydaslari; lisansli bertaraf
tesisleri, hafriyat firmalari, geri dénistim isletmeleri)

8. Kapsam ve Ciktilar

Enkaz yonetimi strateji belgesi, 6nceden belirlenmis gecici ve nihai dokim sa-
halarr haritasl, tehlikeli atik (asbest) yénetim protokolii ve lojistik operasyon pla-
ninticerir. Ornegin 50 milyon ton enkaz varsayimi icin en az ~2.500-3.500 hektar

toplam (dagrtik) gecici depolama alani plani gerekebilecedi hesaplanmistir.

9. Giicli Yénler

m 6 Subat 2023 depremlerinden elde edilen tecriibe sayesinde konunun
onemi ve karmasikligi konusunda ulusal diizeyde bir farkindaligin olus-
mus olmasi

m TUrkiye'nin insaat ve hafriyat sektériniln, blylk miktarda malzemeyi ta-
sima ve isleme konusunda ciddi bir makine parki ve operasyonel kapasi-
teye sahip olmasi

m Enkazi icindeki demir, beton gibi malzemelerin geri donistirUlebilecedi
bir "kaynak” olarak goren, “ddngisel ekonomi” prensiplerini afet yénetimi-
ne entegre eden yaklasimlar
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10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Saha Secimi ve Gevresel Risk: Marmara Bdlgesi gibi arazi degeri ylksek
ve yogun nufuslu bir bolgede, milyonlarca ton enkazin depolanacad, hid-
rojeolojik ve ekolojik sinirlara saygili, sosyal kabul gérmas nihai dékim
sahalarinin henlz net olarak belirlenmemis ve hazirlanmamis olmasi
temel bir nedendir. Afet sonrasl, enkazlarin plansiz bir sekilde dere ya-
taklari, ormanlar ve tarim arazileri gibi uygunsuz yerlere dokUlerek geri

déndirilemez cevre tahribatina yol agmasi somut bir risktir.

Asbest ve Saglik Giivenligi: Yikilan binalardan yayilacak asbest ve diger
tehlikeli atiklarin yonetimi konusunda yeterli sayida egitimli personel,
ekipman ve standartlasmis prosedlrin olmamasi temel bir nedendir.
Toz maruziyeti ve lif salimi konularinda alan denetimi ve kisisel koruyu-
cu donanim (KKD) disiplininde tutarlilik sorunlari yasanabilmektedir. Hem
enkaz kaldirma galismalarinda gérev alan personelin hem de bolge halki-
nin uzun vadeli ciddi saglik sorunlari yasamasi somut bir risktir.

Finansman Modeli: Enkaz kaldirma operasyonunun tahmini maliyeti
(uluslararasi standartlarda 15-50 USD/ton; Tiirkiye igin 2023 verilerine
gore 10-40 USD/ton) yiiksektir. Bu maliyetin nasil karsilanacadina (mer-
kezi biitge, uluslararasi fonlar, sigorta vb.) dair ¢ok kaynakli (multi-win-
dow) ve yasal giivenceli bir finansman modeli henliz mevcut degildir.

11. Uygulama Diizeyi

Bolgesel ve yerel diizeyde uygulanir.

12. Siirdiirulebilirlik ve izleme

Belirlenen dokim sahalarinin imar planlarina islenerek korunmasi ve plan-
larin diizenli olarak giincellenmesi, cevresel izinler (gegici depolama izinleri,
toz/emisyon ve qlrdltl sinirlari vb.) ve asbest sokiim yetkinligi gibi operas-
yon-0ncesi sireglerin planla baglantilanmasi kritik bir ihtiyactir. Bu baglanti,
Ambalaj Atik Yonetmeligi ile Tehlikeli Atik Yonetmeligi dizenlemelerini de
kapsamalidir.
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13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Bakanlk ve Belediyelere Yonelik: Olasi bir Marmara depremi icin her
ilcenin kendi enkazini depolayacagi gecici ve nihai dokim sahalari be-
lirlenmis, kamulastinimis ve hazirlanmis midir? Bu sahalar Mekansal
Planlar Yapim Yénetmeligi uyarinca imar planlarina islenmis midir? Bu
sahalarin cevresel etki dederlendirmesi yapiimis midir?

= Lojistik ve insaat Sektdriine Yonelik: Afet sonrasi binlerce kamyonun ve

is makinesinin yaratacag! trafik ve lojistik kaosunu yonetmek igin nasil bir
operasyonel plan mevcuttur?

m Halk Saghig ve Cevre Uzmanlarina Yonelik: Enkaz kaldirma slrecinde
asbest ve diger tehlikeli maddelerin yayilimini énlemek igin halka ve ¢a-
lisanlara yonelik ne gibi bilgilendirme ve koruma protokolleri hazirlan-
malidir? Asbest maruziyet dl¢limleri saha bazli olarak nasil izlenecek ve
kamuya acik raporlama nasil saglanacaktir?

= Iicisleri Bakanhigina Yonelik: Enkaz alanlarinda gdrev yapan personel ve
vatandaslar ile degerli esya, para ve malin (is yeri ve ev hirsizliklar, ziy-
net esyalari ve degerli esyalarin galinmasi yahut yagmalanmasi, cesetler
lizerindeki kiymetli esyalarin ¢alinmasi vb.) glivenligini saglamak igin ne
gibi tedbirler alinmaktadir? Alinan tedbirlerin etkililigini arttirmak igin ne-
ler yapilabilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve lliskisi

Bu plan, Olasi Deprem Kayip Tahminleri projesinin drettigi “yikilacak bina
sayIsl” verisini dogrudan kullanarak ihtiyac duyulan depo hacmini ve lojistik
kapasiteyi hesaplar. Tiirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) “Afet Enkaz Kal-
dirma Grubu”nun operasyonel detaylarini olusturur.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

6 Subat 2023 depremleri sonrasi, enkaz yonetimi konusunda ulusal di-
zeyde bir politika ve planlama ihtiyac acil olarak glindeme gelmis olup Ba-

kanlik ve belediyeler dizeyinde strateji gelistirme ¢alismalarinin basladig
bilinmektedir.
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16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Enkaz ydnetiminin, afet midahalesinin bir pargasi olmanin
Otesinde kendi icinde devasa bir lojistik, mihendislik, cevre ve halk sagld
operasyonu oldugu ve mutlaka afet 6ncesinde detayl bir sekilde planlan-
masli gerektigi anlasiimistir. Bu nedenle, afet sonrasi ilk 72 saatte arama
kurtarmaile esgidimli sekilde calisacak “Enkaz Yonetimi Operasyon Mer-
kezi” modelinin kurulmasi gereklidir (FEMAnIn Public Assistance: Debris
Management Guide (2018) ve JRCnin Post-Disaster Waste Management

Guidance (2018) belgeleri operasyonel entegrasyonu sart kosar. ).

iyi Uygulama: Enkazi bir “atik” olarak degil icindeki demir, beton gibi mal-
zemelerin geri dénlstdrilebilecedi bir “kaynak” olarak goren ve bu yénde
mobil geri donlsim tesisleri kurmayi planlayan yaklasimlar “ddnglsel
ekonomi” prensiplerini afet yonetimine entegre eden basarili modellerdir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi siirecinde, 6 Subat 2023 depremlerinin aci tecriibesi 1si§inda
afet sonrasi enkaz yonetimi ve tehlikeli atik bertarafi konular ylksek dnce-
likli olarak belirlenmistir. Bu alandaki temel vurgular sunlardir:

Cevre ve Halk Saghg Giivenligi: Enkaz yonetiminde asbest, PCB ve kursun
gibi tehlikeli bilesenlerin yonetimi ve halk sagliginin korunmasi kritik 6ncelik-
tir. Yasal mevzuat (2013 Yénetmeligi) kagit Gizerinde her ne kadar yeterli olsa
da uygulama kapasitesinin (uzman personel, lisansli tesisler ve denetim) Mar-
mara gibi devasa enkaz potansiyeli olan bir bélge igin yetersiz oldugu ve sis-
temik kapasite arttinmina (egitim, izleme) ihtiyag duyuldugu tespit edilmistir.

Onceden Planlanmis Depolama Alani Zorunlulugu: Marmara Bdlgesinin
ylksek arazi degeri goz dntne alindiginda milyonlarca ton enkazi yonete-
cek, hidrojeolojik/ekolojik kriterlere uygun, ulasim koridorlarina entegre,
onceden izinli ve kamulastinimis “Cok-Digumli Gegici Depolama Agi'nin

imar plani kararlariyla glivence altina alinmasi kritik bir ihtiyactir.

Finansal Model: Enkaz kaldirma ve bertaraf maliyetlerinin karsilanmasiicin
uluslararasi kalkinma finansmani (Diinya Bankasi RONA/GRADE cergevesi),
sigorta ve merkezi bitgenin birlikte kullanildigi gok kaynakli (multi-window)
bir finansman paketinin Istanbul icin de tasarlanmasi dnerilmektedir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

® Yasal Zorunluluk ve Standartlastirma (Tehlikeli Atik): Belediye ruhsat
siirecleri ile entegre zorunlu Asbest ve Tehlikeli Bilesen On-Yikim Envan-
teri taramasi (ve PCB/kursun vb.) getirilmelidir. Bu envanterin yapi ruh-
sati ve yikim izni siirecleriyle entegre edilmesi, 3194 sayili imar Kanunu
ve 2872 sayili Cevre Kanunu geredince zorunlu hale getirilmelidir. Asbest
sokim uzmanlgiicin bolgesel egitim ve akreditasyon programlari basla-
tilmali; sahada sdrekli lif/PM izleme ve sonuglarin kamuya acik raporlan-
masi zorunlu kiinmalidir.

= Mekansal Planlama ve Lojistik Entegrasyon: istanbul ve cevre iller igin,
ekolojik sinirlara saygili, ulasim koridorlarina entegre, olgeklenebilir,
Onceden izinli “Cok-Diigiimlii Gegici Depolama Agi” olusturulmal ve bu
alanlar imar plani kararlariyla tahsis/izinlenmis olmalidir. Her digdm icin
standart saha tasarim sartnamesi (su/zemin korumasi, toz bariyerleri,

tehlikeli fraksiyon konteyner alanlari) yayimlanmalidir.

m Finansal Yonetim: Enkaz kaldirma operasyonunun tahmini maliyetinin
karsilanmastigin gok kaynakli(merkezi biitce, uluslararasi fonlar, sigorta)
bir finansman modeli olusturulmalidir.






Bu tema, TAMP ve TAMP-istanbul gibi miidahale planlarinin
afet anindaki islerligini ve kurumsal kapasiteyi ele almakta-
dir. Ulusal tatbikatlarla (Kasim 2025 S4 senaryosu) test edi-
len 25 Calisma Grubu modeli ve IGDAS vanalarinin otomatik
gaz kesme entegrasyonu gibi teknolojik ilerlemeler gugld
yonlerdir. Ancak 6 Subat deneyiminden dersle, Valilik/AFAD
ile yerel ydnetimler (AKOM) arasindaki komuta birligi belirsiz-

ligi ve AYDES gibi dijital sistemlerin zorunlu veri entegrasyo-
nu zafiyetleri mudahale hizini tehdit eden en kritik operas-

yonel zorluklardir. Dijital ilerlemeler glgcll yonlerdir. Ancak
Valilik/AFAD ile yerel yonetimler (AKOM) arasindaki komuta
birligi belirsizligi ve kritik altyapi verilerinin (SCADA) AYDES®e
zorunlu entegrasyonu zafiyetleri midahale hizini tehdit et-
mektedir.




Y TAMP: Ulusal Midahale
Organizasyonu

25 Calisma Grubunda goérev dagimi: Merkezi ve yerel
yonetimlerin operasyonel komuta birligi zafiyeti nasil giderilir?

1. Ne?

TAMP, ulusal diizeyde miidahale organizasyonunu taktik (operasyonel-iist()
seviyede dizenleyen, 25 Ulusal Calisma Grubu dzerinden gorev, sorumluluk
ve kaynak seferberligini tanimlayan ¢ati plandir. Plan, midahale seviyelerini
(S1-S4) tanimlar; bu seviyelere gore yerel, ulusal ve uluslararasi sorumlula-
ri ve sorumluluklari belirler; AYDES merkezli veri akisl ile uygulama-kontrol
donglsind zorunlu kilar.

TAMP, afet yonetim hiyerarsisinde stratejik (TARAP, TAYSB) planlarin altin-
da ve operasyonel (Eylem Planlari) planlarin Gstiinde, taktik diizeyde ko-
numlanmistir.

m Temel Felsefesi: "Kriz Yonetimi'nden “Biitlinlesik Afet Risk Yonetimi'ne
gecisi temsil eder, modiiler ve senaryo bazli bir yapiyi (ulusal dizeyde 25,
yerel diizeyde ise 23 Calisma Grubu) esas alir. Resmi belgede belirtilen
temel ve tamamlayici prensipler sunlardir:

© Esneklik ve Modulerlik
© Koordinasyon ve s birligi
© Bilgi Yonetimi (AYDES merkezlidir)

o Siirdrilebilirlik ve lyilestirme Odakliik

2. Nerede?

m Planin kapsami {ilke genelinde olup ulusal (TAMP) ve 81ilde yerel (TAMP
il) diizeyde uyqulanir.
m TAMP, 81ilde yerel TAMP'larla birlikte uygulanir.

m "Bblgesel TAMP" kavramiresmibelgede yer almaz. Marmara 6zelinde “bdl-
gesel koordinasyon” yalnizca afet etki alani birden fazla ili kapsadiginda
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devreye giren Destek il Gruplari Planlamasi mekanizmasiyla tanimlanir.
“1. Grup Destek iller” 6ncelikli komsu/yakin iller ile “2. Grup Destek iller”,
afet sonrasiihtiyac halinde kademeli olarak yardima kosar. Resmi planda
“Ek-2"de bu destek il listeleri verilmistir ve gerektiginde 2. Grup destek
iller afet bolgesindeki ydnetimi devralabilecek sekilde planlanmistir

. Ne Zaman?

ilk Yayinlanma: 03.01.2014
Giincel Hukuki Dayanak

© 13/6/1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu

© 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili 7269 sayili Umumi Hayata Miessir Afet-
ler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

© 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili
Bakanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
522 nci maddesinin birinci firkasinin (1) bendi

© 19/2/201 tarihli 27851 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Afet ve Acil
Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

© 24/2/2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Afet ve
Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi

© 1/10/2020 tarihli ve 31261 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Kimyasal,

Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev Yonet-
meligi

© 18/8/20M tarihli ve 28029 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Ulusal
Deprem Stratejisi Eylem Plani (UDSEP)
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4. Neden?

TAMPIn hazirlanmasinin temel nedeni, blytk afetlerden edinilen
tecrlbeler isiginda Kriz Yonetiminden Biitiinlesik Risk Yonetimine gecis
zorunlulugudur.

m Varsayimlar ve Senaryo Cesitliligi: TAMP, planin 1.8. bélimiinde yer alan,
metinde eksik kalan, afet tlr( cesitliliini daraltan dnemli ve ayrintili var-
sayimlar listesine dayanir. Bunlardan kritik olanlar sunlardir:

© Coklu-afetlerin yasanmasi (6r. Deprem sonrasi biyiik yanginlar)

© KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer) sizintilari ve endistri-
yel kazalar

© Enerji, su, iletisim gibi kritik altyapilarda uzun streli kesintiler

© Genis gapli can ve mal kayiplari

5. Nasil?

= Yontem: Hizmet bazli organizasyon (ulusal diizeyde 25 Calisma Grubu) ve
S1-S4 Mldahale Seviyeleriile kaynak yonetimi

m S1-S4 Miidahale Seviyeleri: Midahale seviyesindeki degisiklik yetkisi
AFAD Baskanlik Merkezine aittir; ilgili karari belirler ve ilan eder.

= Teknoloji ve Dijital Entegrasyon: TAMP'ta yalnizca AYDES (Afet Yénetim ve
Karar Destek Sistemi) resmi olarak gegmektedir (DAYS/Dijital Afet Yonetim

Sistemi ifadesi, resmi kapsamin disinda, YYAPK tarafindan tim dijital afet
yénetim sistemi platformlariniifade etmek {izere kullaniimaktadir.).

6. Kim?
m Yiritici/Sorumlu Kurum: AFAD

m Kurumsal Roller ve Yapilar: Resmi dokiimanda acikga tanimlanmis kilit
yapllar ve rolleri:

© Baskanlik AFAD Merkezi: Ulusal dlizeyde tim afet hizmetlerini AFAD
merkezi koordine eder.
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o il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu (IAADKK): il diizeyinde
tim afet hizmetlerini koordine eder.

o [l AFAD Merkezi: Yerel diizeyde afet aninda kesintisiz calisan ana ko-
ordinasyon merkezidir.

© Bakanlik Afet Yonetim Merkezleri: 25 Calisma Grubu'ndaki Ana Co-
zum Ortaklarinin kendi merkezleridir.

= s birligi Modeli: "Ana ve Destek Coziim Ortaklarinin Gérev Tablosu’nda ve
“Operasyon Servisi Alt Servisleri'nde listelenmigtir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Afetzede halk, KOBI'ler ve Marmaradaki yiksek riskli Kritik Altyapi, TAMP'tan
dogrudan etkilenen kesimlerdir. Yerel Yonetimler, STK'lar, 6zel sektdr ve mi-
dahale ekipleri dolayli yararlanicilardir.

8. Kapsam ve Ciktilar

= Kapsam: 25 Ulusal Galisma Grubu Plani ve 8111 Afet Miidahale Plani

= Nicel Gostergeler (KPI): TAMPIn resmi gdstergeleri, Miidahale Seviyele-
ri (S1-S4) ve buna bagli kaynak seferberlik hizini temel alir. TAMP'ta Risk
Azaltma asamasina donlk KPI'lar belirsizdir (YYAPK, Risk Azaltma KPI'la-
rinin entegrasyonunu énermektedir.).

9. Giicld Yénler

m Afet Yonetiminde bitlncll yaklasima gecisi saglamasi

m Ulusal dizeydeki 25 Calisma Grubu ile kurumlar arasi gérev dagdilimini
standartlastirmasi

= Destek il Gruplari mekanizmasi ile ulusal kaynak seferberligini giivence
altina almasi
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10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Kurumsal Uyum Zafiyeti: Merkezi-yerel uyum ve koordinasyon zafiyeti
(yetki ve sorumluluk paylasimi)

Dijital Zafiyet: AYDES-DAYS entegrasyonu ve siber givenlik riskleri

Toplumsal Direng Zafiyeti: Gon(lli katilim motivasyonunun azalmasi

Hukuki Zafiyet: Yerel yénetimlerin afetlerle ilgili mevzuatinin parcali yapisi

11. Uygulama Diizeyi

Uygulama diizeyi ulusal ve yerel seviyedir. Marmarada Destek il Gruplari ile
bdlgesel entegrasyon isletilir. TAMP belgesinde, Ek-2de yer alan 1. ve 2. Grup
Destek ller Tablosu, kritik afet senaryolarinda Marmara'ya ulusal kaynak ak-
tarimini organize eden birincil matristir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Tatbikat ve Egitim: TAMP 4. bdlimde belirtildigi gibi, planin strdirile-
bilirligi, yillik tatbikat dongiisii (masa basi veya saha), plan giincelleme
ve ilgili kurum personeline yonelik zorunlu egitim periyotlariile saglanir.

Finansman Mekanizmalari: Resmi TAMP'ta higbir fon veya finansman
mekanizmas! tanimli dedildir. Mali konular, 5018 sayili Kanun kapsamin-
da kurumlarin kendi biitce planlamalarinda yer alir. Metindeki “Ulusal Acil
Durum Fonu” 6nerisi, YYAPK tarafindan gelistirilen analitik bir teklif olarak
konumlandiriimalidir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Merkezi Yonetime Yonelik: TAMP'In matris yapisinda yer alan Ulusal So-
rumluluk Matrisinde (USM) gérev devri ve onay akislarindaki merkez-ye-
rel uyum zafiyeti nasil giderilir? Bu durum igin Marmara 6zelinde hukuki
ve idari dizenleme teklifleri neler olmalidir?

Yerel Yonetimlere Yonelik: Marmara Bélgesindeki Biylksehir Belediyele-
rinin (TAMP Yerel Organizasyonu) kaynak, ekipman ve personel kapasitesi
S3/S4 seviyesindeki bir midahale igin nicel olarak yeterli midir? Bu kapasi-
tenin zorunlu ve bagimsiz bir denetim mekanizmasi nasil kurulmalidir?
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AFAD ve KRDAE'ye Yonelik: Afet dénemlerinde dezenformasyon riski
ve toplumsal panik goz dnlnde bulundurularak TAMP'In iletisim ve bilgi
glvenligi hizmet gruplari igin yapay zeka destekli erken uyari ve gergek
zamanli analitik sistemleri nasil entegre edilmelidir?

Ozel Sektdr ve 0SB Yonetimlerine Yonelik: Marmara Bélgesindeki kritik
sanayi tesislerinin (NATECH riski) TAMPa tam entegrasyonunu saglamak
icin 6zel bir Bolgesel NATECH Midahale Protokoll gelistiriimesi ne 6lgu-
de acildir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

TAMP, Afet Yonetim Sistematigi icerisinde Taktik Plan diizeyindedir ve (st
stratejik planlarla (TARAP, TAYSB, UDSEP) hiyerarsik iliski icindedir.

Entegrasyon Giiglendirmesi: YYAPK Kilavuz Kitapciklar, veri temelli
karar alma sureglerini gliclendirmek igin AYDES gibi dijital afet yonetim
sistemlerinin entegrasyonunu saglayarak, kurumsal 6grenme mekaniz-
malarinin ve veri alisverisi protokollerinin gliglendiriimesi gerekliligini vur-

gulamaktadir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

TAMP, blyuk afetlerde kurumsal yetki karmasasini azaltma potansiyeli sun-
mustur. Ancak gézlemlenen en somut sonu¢, merkez-yerel uyum zafiyetinin
operasyonel gecikmelere yol agma riskidir. Ayrica Kirsal Afet Yonetimi ko-
nusunda yerel yonetimlerin zafiyetleri ve planlarin kirsala uyarlanmasindaki
eksiklikler, TAMP'In Marmaradaki uygulama etkisini sinirlayabilecek énemli
bir gdzlemdir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Dersler: Merkezi otoritenin karar alma ve kaynak seferber etme
hizinin, afetzede halkin 72 saatlik kendi kendine yeterlilik ihtiyacindan
daha yavas kalmasi ihtimali ile merkez-yerel arasindaki dikey koordinas-
yonun bir hukuki ve idari matrisle yeniden tanimlanmasi zorunlulugu en
onemli iki ders olmustur.
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lyi Uygulama Ornekleri: Destek iller Planlamasi ve 25 Galisma Grubunun
belirlenmesi, hizli ve koordineli hareketi saglayan temel mekanizmalardir.
Gondlld katihimi tesvik eden (tekrarlanmasi 6nerilen) yapilarin, YYAPKnin
politika ekseninde yeniden yapilandiriimasi zorunludur.

17. YYAPK Delphi Caligmasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi Arastirmasi ikinci Tur Raporu, TAMPIn Marmara Bélgesindeki
uygulanabilirligi acisindan kritik 6nem tasiyan ve Yiksek Konsensis Sagla-
nan politika eksenlerini ortaya koymustur. Bu sonuclar, TAMP'taki operasyo-
nel ve kurumsal zafiyetlere elestirel bir mercekle yaklasir:

Yerel Yonetim Kapasitesi: TAMP'In sahada basarisi, yerel yonetimlerin
(Bytiksehir/ilce Belediyeleri) kapasitesine baglidir. Delphi, bu kapasite-
nin arttinlmasini temel dncelik olarak belirlemistir.

Dijital Donlisiim ve Veri Entegrasyonu (AYDES'in yetkinliginin arttirimasi
ve Dijital Afet Yénetim Sistemlerinin Karar Destek Sistemlerine (YYAPK
Onerisi) entegrasyonu ile siber giivenlik zafiyetlerinin giderilmesi zorun-

lulugu)

KBRN (NATECH) Tehlikesi: KBRN tehlike ve tehditlere karsi miidahale ka-
pasitesinin, Marmara gibi sanayi yogun bélgeler basta olmak Uzere, llke
dizeyinde gelistiriimesi temel vurgulardandir.

Kirsal Afet Yonetimi (YYAPK Onerisi): TAMP kapsaminin cogunlukla
kentsel alanlara odaklanan yapisinin aksine, kirsal afet ydnetimi ve yerel
yonetimlerin kurumsal zafiyetlerinin gideriimesi gerektigi, YYAPK politika
onerisi olarak éne ¢cilkmaktadir.

Goniilli Katihmin Yeniden Yapilandiriimasi: STK ve gonilli katilim me-
kanizmalarinin (6r. Kizilay gonulluol.org, AFAD géndlli sistemi, Mahalle
Afet Goniillileri) toplumsal yorgunluk riski gz éniinde bulundurularak
yeniden yapilandiriimasi.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

YYAPK Delphi sonuglari ve TAMPIn resmi/analitik eksiklikleri isiginda Kurula
dnerilen somut politika adimlari (Bu adimlar YYAPK Analitik Onerisidir ve
TAMP'In mevcut resmiigeriginde yer almaz):

® Zorunlu TAMP Kapasite Denetimi ve Derecelendirme (Marmara Bdlge-
sindeki Biyiiksehir ve ilce Belediyelerinin, TAMP'ta Ustlendikleri kilit roller
igin (6r. Yer Hizmetleri, Lojistik) S2/S3 Miidahale Seviyesi gerekliliklerine
gbre, bagimsiz bir kurum tarafindan nicel kapasite denetimine tabi tu-
tulmasi)

m Merkezi-Yerel Operasyonel Uyum Protokolii (TAMPIn Ana ve Destek
Co6zim Ortaklarinin Gorev Tablosu'ndaki merkez-yerel uyum zafiyetini
gidermek (zere, afet aninda yetki devri ve S1-S4 Seviye Onay Akislari-
niiceren hukuki baglayicilidi olan bir TAMP-Marmara Operasyonel Uyum
Protokolii'niin gelistirilmesi)

m Ulusal Acil Durum Fonu (TAMPta finansman tanimli olmamasina karsin,
yerel yonetimlerin afet hazirlik ve kapasite gelistirme faaliyetlerini finan-
se etmek Uzere bir Ulusal Acil Burum Fonu kurulmasina yonelik fizibilite
ve politika dnerisi hazirlanmasi)

= Dijital 0 Entegrasyon Calismalari (TAMP'In karar destek sistemi olan AY-
DES' gelistirmek Gzere, tim yapay zeka destekli erken uyari ve gercek

zamanli analitik dijital afet yonetim sistemlerinin gibi entegrasyonu igin
standartlar ve merkezi fon destedi saglanmasi)

= Kirsal Afet Yonetimi Stratejisi (TAMP kapsaminin disinda kalan kirsal
alanlardaki midahale ve iyilestirme zafiyetlerini gidermek Uzere, kirsal
afet yonetimi kapasite gelistirme programlarinin tasarlanmasi ve yerel
yénetimlere 6zel destek mekanizmalarinin olusturulmasi)



y) TAMP-Istanbul: Ilk 72 Saatin
Yerel Organizasyonu ve Komuta
Birligi
il diizeyindeki operasyonel plan: Miisterek komuta
protokollerinin hukuki baglayiciligi nasil saglanir?

1. Ne?

Bu calisma, Istanbul ilinde meydana gelebilecek her tiirlii afete karsi miida-
hale operasyonlarinin nasil ydnetilecedini, kimin ne gérev yapacadini belirle-
yen operasyonel bir plandir.

m Tirl: Tdrkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP)il uyarlamasi olan Operasyo-
nel Midahale Planidir.

m Temel Felsefesi: Afet anindaki kaosu, 6nceden tanimlanmis roller, so-
rumluluklar ve ulusal dizeyde 25 Calisma Grubu araciligiyla yoneterek
hizli, etkin ve koordineli bir midahale saglamaktir. Bu plan, risk azalt-
ma (IRAP) asamasinin aksine, gerceklesen afetin sonuglarini yénetmeye
odaklanir.

= Dayanak: TAMP-istanbulun kurumsal cercevesi, 15/7/2018 tarihli ve
30479 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, il-
gili, lliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 522 nci maddesinin birinci
firkasinin (1) bendi, 19/2/2011 tarihli ve 27851 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Afet ve Acil Durum Ydénetim Merkezleri Yonetmeligi hikimleri
uyarinca belirlenmistir. Ayrica plan, 24 Subat 2022 tarihli ve 31760 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren Afet ve Acil Burum Mida-
hale Hizmetleri Yonetmeligine uyumlu olarak hazirlanmistir.

2. Nerede?

Istanbul il sinirlarini kapsar. Uygulama, bdlgesel koordinasyon ilkesi
dogrultusunda Marmara Bolgesindeki komsu illerden gelecek destek
ekiplerini ve ulusal diizeydeki kapasiteyi de (TAMP Seviye 2-4)icerir.
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3. Ne Zaman?

Planin ilk versiyonu 2014'te hazirlanmistir. Plan, Ulusal TAMP'In 2022 revizyo-
nuna (24 Subat 2022 tarihli Yonetmelik) uyumilu olarak 2024 yilinda giincel-
lenmistir ve glincelleme yillik periyotla stireklilik arz etmektedir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Tlrkiye Afet Miidahale Plan’min (TAMP) ulusal diizeyde
kabul edilmesi ve tim iller icin il afet miidahale planlarinin hazirlanma-
sinin yasal zorunluluk hale gelmesi tzerine hazirlanmistir. Ayrica 6 Subat
2023 deprem tecribesi, TAMP'nislerligini arttirma ve merkez-yerel koor-
dinasyon sorunlarini giderme ihtiyacini acillestirmistir.

= Somut ihtiyag: Olasi bir istanbul depremi sonrasi yasanacak miidahale
karmasasini ve koordinasyon zafiyetini 6nlemek; tim kamu kurumlari,
belediyeler, 6zel sektor ve STK'lar arasindaki gérev dagilimini ve is bir-
ligi protokollerini netlestirerek afet anindaki ilk 72 saatlik kritik slreci
yonetmektir.

5. Nasil?

= Siireg: AFAD koordinasyonunda, istanbul Valiligi ve ildeki tim paydasla-
rin katiimiyla senaryo bazli analizler yapiimis, ulusal 25-yerel 23 Calisma
Grubunun gorev ve sorumluluklari tanimlanmig ve iletisim protokolleri
olusturulmustur (2022 Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetme-
ligi ile glincellenmistir.).

= Kullanilan Yontem ve Teknolojiler:

© Cahsma Grubu Yapisi: TAMP'In 6ng6rdigu 25 farkl calisma grubuna
gbre ana ve destek ¢dziim ortaklari belirlenmistir (or. Afet Beslenme
Grubu: Tiirk Kizilay).

© Dijital Omurga (AYDES): Planin operasyonel yonetiminde Afet Yéne-
timi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) ve bunun Olay Komuta Sistemi
kritik bir omurgadir. Tim calisma gruplarinin gérev ve kaynak envan-
teri AYDES (zerinden yonetilir ve izlenir.
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© AYDES-DAYS Entegrasyonu: TAMP'In dijital omurgasi AYDES, bitln

taraflarca kullanilan dijital afet yonetim sistemleriyle entegrasyonu
saglamayi hedefler.

© Tatbikatlar: Plan, diizenli olarak masa bas ve saha tatbikatlariyla test edilir.

6. Kim?

= Ana Koordinasyon ve Yénetim: istanbul Valiligi (Vali, il Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezinin/IAADYM baskanidir). (Giincel terminolojiye gore: Il
AFAD Merkezi ve il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu/IAADKK Vali-

nin baskanliginda toplanir).

= Ana Kurum: Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhigi (AFAD) Il Midirliigi
(Sekretarya).

m Kritik Yerel Koordinasyon: AKOM (istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Afet
Koordinasyon Merkezi) ile is birligi ve koordinasyonun yasal dayanagi,
Belediye Kanununun 53. maddesi ve TAMP'In yerel diizeyde midahale yo-
netimini aciklayan 2.6 maddesinde belirtilen koordinasyon gerekliligidir.

= Calisma Gruplari: Saglik Bakanlig, igisleri Bakanligi, Gevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanli, Tiirk Kizilay (Beslenme Ana Géziim Ortag), Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (Psikososyal Destek ve Ayni Badis) gibi 25
farkli ana ve destek ¢ozim ortag.

= s Birlikleri: Ozel sektér (enerji, iletisim, saglik) ve akredite STK/Gniillii
ekipler sisteme entegre edilmistir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Hedef Kitle: Afet ydnetim ekipleri, kamu kurumlari, yerel yonetimler, si-
vil toplum kuruluslari, 6zel sektdr (Operasyon Servisleri) dogrudan hedef
Kitledir.

= Yararlanicilar: Olasi bir afetten etkilenen tiim Istanbullular; &zellikle ki-
rilgan gruplar (yashlar, engelliler, cocuklar)igin 6zel calisma gruplari (Psi-
kososyal Destek, Tahliye ve Yerlestirme) araciligiyla destek saglanmasi
hedeflenir.
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Kapsam ve Ciktilar

Operasyonel Kapsam: Kurtarma, lojistik, saglik, barinma, beslenme ve
iletisim gibi alanlarda 25 ¢alisma grubuna ayriimis operasyonel planlar

Ciktilar: Farkli afet senaryolarina (deprem, sel, endistriyel kaza) gore
midahale ydntemleri ve kapasite analizleri; beher ¢alisma grubunda so-
rumlu olan ana ve destek ¢cdzim ortag kurum ve birimlerin listesi; Afet
Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) veri semalari

Destek iller: TAMP'In ayrilmaz bir parcasi olan Destek il Gruplari listesi. Is-
tanbulicin 1. Grup Destek iller: Balikesir, Eskisehir, Ankara, Manisa, izmir,
Afyonkarahisar, Konya, Antalya, Denizli, Samsun ve Kayseri olarak belir-
lenmistir. 2. Grup Destek illeri ise Adana, Gaziantep, Malatya, Trabzon,
Diyarbakir, Erzurum ve Erzincandir. Destek il Gruplari, TAMP Ek-2'ye gdre
glncel olarak AFAD Baskanligi tarafindan revize edilir.

. Giicli Yoénler

Kapsamli Rol Dagilimi (TAMP Modeli): Miidahale hizmetlerini enerji, ha-
berlesme, saglik gibi 25 farkli ¢alisma grubuna ayirarak her bir alanda
uzmanlasmis kurumlari sorumlu kilan TAMP yapisi, karmasik bir mida-
hale operasyonunu yénetilebilir parcalara bdlmesi bakimindan glgludr.

Dijital Omurga: Planin AFAD'In Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanli dijital
platformu olan AYDES (zerine kurulmus olmasi, afet aninda kaynaklari
(ekipman, personel, depo) ve olaylari(ihbar, hasar tespiti) gergek zamanli
takip etme imkani sunar.

Uluslararasi Uyum: Arama ve Kurtarma Grubunun INSARAG (Uluslarara-
sl Arama ve Kurtarma Danisma Grubu) prensiplerine uygun olarak ulus-
lararasi yardim mekanizmalarina (S4 seviyesi) entegrasyonu mevcuttur.

Gondilltliik Sistemi: AFAD Gonillilik Sistemiile halkin sisteme entegras-
yonu ve akreditasyonlu ekiplerin olusturulmasi (INSARAG uyumu) iyi bir
katiimcilik 6rnegidir. AFAD GonUllilUk Sistemi Gzerinden AFAD tarafindan
modl bazli akreditasyon yapilir.

Giincel Tecriibe: 6 Subat 2023 depremleri gibi yasanan afetlerden elde
edilen dersler dogrultusunda sirekli glincellenme potansiyeli vardir.
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10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Koordinasyon Otoritesi Belirsizligi (Afet aninda Valilik/IAADYM ile BB/
AKOM gibi yerel yonetim kriz merkezleri arasindaki komuta birligi ve yetki
catismasi riskinin tam olarak giderilememesi)

Veri Yonetimi ve Paylasimi: Veri paylasimi tek yonli olup, yerel diizeyde
veri Uretimi ve karar dongsiine katilim sinirlidir. (Planin teknolojik omur-
gasI AYDES olmasina ragmen tiim kurumlarin (6zellikle 6zel sektor ve ilge
belediyeleri) mobil dogrulama ve sensdr tabanli verilerini AYDES®e anlik ve
zorunlu entegrasyon politikalari yetersizdir.)

Ozel Sektdr/Goniilli Entegrasyonunda Protokol Eksikligi: Ozel sek-
torln (insaat, lojistik) miidahale kapasitesinin (is makinesi, mobil je-
neratdr vb.) sisteme entegrasyonu, ilave bir protokol gerektirmeksizin
AYDES (izerinden otomatik ve yasal olarak baglayici bir mekanizmaya

baglanmamistir.

Yerel Halkin Dahil Edilmesi (Planlamanin kamu kurumlari arasinda kal-
masl ve Mahalle Afet Gondlldleri gibi yerel halkin/g6ndllGlerin planin uy-
gulama ve tatbikat slreclerine aktif olarak dahil edilmemesi)

Tatbikat ve Giincelleme Eksikligi (yerel afet calisma gruplarinin kendi
operasyonel planlarini glincellemeleri ve tatbikatlarla test etmelerindeki
eksiklikler; AFAD-RED sisteminde yerel afet senaryolarinin gtincelliginin
denetlenmemesi)

11. Uygulama Diizeyi

Il 8lceginde (istanbul) planlanmistir. TAMPIn modiiler yapist geredi Seviye 2
ve (izeri afetlerde bélgesel (Destek iller) ve ulusal diizeyde, Seviye 4 afetlerde
ise uluslararasi diizeyde (INSARAG, AB Sivil Koruma Mekanizmasi) miidaha-
leyi kapsar.
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12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Planin etkinliginin korunmasi igin Afet ve Acil Durum Midahale Hizmetleri
Yonetmeligi ile dUzenli tatbikatlar yasal bir gereklilik haline getirilmistir.
Tatbikat sonrasi olusturulan Diizeltici ve Onleyici Faaliyet (DOF) Planlari
ile strekliiyilestirme mekanizmasi isletilir.

TUm veriler AFAD tarafindan AYDES Gzerinden ulusal dizeyde izlenir.

Planin giincellenmesi her yil AFAD Baskanliginca yar(tltr (TAMP Bolim
4, 5.56).

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Miisterek Komuta: il Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezi (IAADYM)ile iBB
Kriz Merkezi(AKOM) arasinda miisterek komuta ve iletisim protokollerinin
(telsiz, hiicresel, uydu) hukuki baglayiciigi ve uygulanabilirligi nasil artti-
riimalidir? (Bu konu, Delphi Raporu'nda “Kurumsal Sinirlarin Netlestirilme-
si ve Cok Diizeyli Komuta Matrisi” dnermesiile de vurgulanmistir.).

Ozel Sektdr Entegrasyonu: Ozel sektdriin (insaat firmalari, lojistik sir-
ketleri) miidahale kapasitesini sisteme entegre eden AYDES tabanli oto-
matik kaynak eslestirme protokolleri nasil olusturulabilir ve bu, yasal bir
zorunluluk haline getirilebilir mi?

Tatbikat KPI'lari: Planin uygulama performansini 6lgmek icin hangi zo-
runlu performans gostergeleri (KPI) (ilk 24 saatte konuslandirma, ekip
varis sireleri, barinma kapasitesinin aktivasyon hizi, bilgi akis hizi p50/
p90 vb.) mevzuata baglanmalidir? (TAMP ve Yénetmelik'te gecen "Afet ve
Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi Madde 4/§ ve Ek 3" referan-
siyla 6lglim mekanizmasi eklenmeli).

14. Diger Caligsmalarla Entegrasyonu

Risk Azaltma (IRAP): Bu plan, istanbul il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP)ile
biitlinlesik bir yapidadir. IRAP riskleri azaltmayi hedefler, TAMP-istanbul ise
gerceklesen afete miidahaleyi yonetir (Bltlinlesik Afet Yénetim Sistemi).

lyilestirme (TASIP): Plan, afet sonras! iyilestirme calismalarinin ilk asamas|
olan On lyilestirme hizmetlerini (On lyilestirme Calisma Gruplari) icerir ve
Tiirkiye Afet Sonras! lyilestirme Planina (TASIP) temel altlik olusturur.

249
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m Risk Katalogu: Planin kapasite gelistirme siregleri (Calisma Gruplarinin
kapasite planlamasi), Ulusal Risk Katalogu ve Olasi Deprem Kayip Tah-
minleri projesinin ¢iktilari (can kaybi, hasarli bina sayisi) gibi bilimsel veri
kaynaklarindan yararlanir.

m Yasal Cerceve: Afet ve Acil Durum Mldahale Hizmetleri Yonetmeligi
(2022)ile yasal zemine oturtulmustur.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Seviye-2 Aktivasyonu: istanbulda 23 Nisan 2025'teki 6,2 biyiikliigiin-
deki deprem sonrasi AFAD, TAMP' Seviye 2 diizeyinde devreye almig; 18
ilin destek gdrevlendirmesi duyurulmus ve AFAD Istanbul, yerel diizey 23
Afet Calisma Grubu ile akredite ekiplerle intikal tatbikati yapmistir. Bu,
planin operasyonel refleksinin isledigini gosteren somut bir 6rnektir.

m Kurumsal Aliskanlik: Blyuk firtinalar veya yerel su baskinlari gibi olaylar-
da, planda tanimlanan calisma gruplari ve koordinasyon mekanizmalari
(AKOM/IAADYM araciligiyla) aktive edilerek miidahale siireclerinde ku-
rumsal bir aliskanlik olusmaya baslamistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= igsellestirme: Miidahale planlarinin basarisinin, dokiimanin kendisinden
cok, dizenli, habersiz tatbikatlarla ne kadar icsellestirildigine ve paydas-
lar arasinda ne kadar canli tutulduguna badli oldugu anlasiimistir.

m TAMP Modeli: Miidahale hizmetlerini 25 farkli galisma grubuna ayirarak
her bir alanda uzmanlasmis kurumlari(Saglik Bakanligi, Kizilay, Ulastirma
Bakanligi vb.) sorumlu kilan TAMP yapisi, karmasik bir miidahale operas-
yonunu yonetilebilir parcalara bélmesi agisindan iyi bir modeldir.

m GOndlli Sistemi: AFAD Gondllaltk Sistemi ile halkin sisteme entegras-
yonu ve akreditasyonlu ekiplerin olusturulmasi (INSARAG uyumu) iyi bir
katiimcilik 6rnegidir.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

Bu planin (TAMP-istanbul) temel zorluklari (Valilik/AKOM komuta birligi ve veri
akisindaki zafiyet), Yerel Yonetim ve Afet Politikalari Kurulu (YYAPK) Delphi
Arastirmasrnin 6nceliklendirdigi kritik politika alanlariyla dogrudan ortls-
mektedir. Bu durum, yerel diizeyde bltlnlesik afet ydnetimini saglamak icin
acil eylem planlarinin gerekliligini kanitlamaktadir.

= Koordinasyon Zorunlulugu (Politika Onerisi 3.4): Bu planin sorunlari
(msterek komuta belirsizligi, veri akis zafiyeti), Delphide %87 konsen-
susle belirlenen “"Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda... yetki ve
sorumluluklan halk saghgini esas alarak netlestiren... ulusal sorumluluk
matrisi” gelistirme politikasinin aciliyetini kanitlamaktadir. Bu dnerme,
Valilik-AKOM arasindaki ¢ok diizeyli komuta matrisinin netlestiriimesi
ihtiyacini dogrudan adreslemektedir.

m Dijital Entegrasyon ve Veri Yonetimi: AYDESin merkeZi rolii, Delphide
%86 konsensisle desteklenen “Ulusal Dijital Afet Yonetimi Politikas!”(Po-
litika Onerisi 3.35) ve AYDES-DAYS entegrasyonu hedefleriyle (AFAD Stra-
tejik Plani) uyumludur. Ancak tatbikatlarda yasanan veri akis sorunlari,
bu sistemlerin mobil saha dogrulama ve siber dayaniklilik agisindan anlik
ve glvenilir veri akisini sadlama zorunlulugunu vurgulamaktadir. SWOT
analizlerinde de bu durum, “operasyonel veri paylasiminda merkeziyetgi-

lik” olarak zayif yonler arasinda tanimlanmistir.

= KBRN/NATECH Riskleri (Politika Onerisi 3.38): TAMP'n Afet Yangin Gru-
bu ve Arama Kurtarma Grubu'nun KBRN olaylarina yonelik gdrevleri, Mar-
maradaki endistriyel tesis kazalari (NATECH) riskinin yiiksek dncelikli bir
midahale alani oldugunu teyit eder. Delphi Galismasinda, yerel yonetim-
lerin bu tir cevresel afetlere karsi hazirliginin arttirimasina yonelik poli-
tikalar (%78 konsensiisle) desteklenmistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

TAMP-istanbulun etkinligini arttirmak ve yerel koordinasyon zafiyetlerini gi-
dermek amaciyla, YYAPK'ye sunulmasi 6nerilen acil ve orta dncelikli politika
adimlarr asagidadir:
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= Miisterek Komuta ve Koordinasyon Standardi (Yasal Diizenleme): il dii-
zeyinde hukuki komutanin (Vali/il AFAD Merkezi) altinda yerel yénetim kriz
merkezleri(AKOM/Byliksehir Belediyesi)ile miisterek operasyon usulleri
ve cok kurumlu haberlesme protokolleri (telsiz, hiicresel, uydu) zorunlu
standart haline getirilmelidir. Bu standardin yasal cercevesi, Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (2022) ve Belediye Kanunu
madde 53 atiflariyla gliglendirilmelidir.

m AYDES Tabanh Otomatik Entegrasyon ve Veri Paylasimi: Marmara ille-
rinde AYDES kullanimini zorunlu esiklere baglayip (6r. tiim galisma grup-
larinin saha/mobil dogrulamaile beslenmesi, Cografi Bilgi Sistemleri-CBS
baglantisi), 6zel sektdr (enerji, haberlesme, lojistik, saglik) ve AFAD Go-
ndllllerinin gdrev/rol kartlarini ilave bir protokol gerektirmeksizin AYDES
lizerinden otomatik eslestiren bdlgesel ortak veri modeli/standardi
(Dijital Afet Yonetim Sistemi) benimsenmelidir. Bu, veri glvenligi ve si-
ber dayaniklilik bilesenlerini igermelidir.

= Tatbikat Performans Gostergeleri (KP1) izleme Modiilii: Tatbikat sonrasi
zorunlu performans gostergeleri (KPI)(ilk 24 saatte konuslandirma, ekip
varis sireleri, barinma kapasitesinin aktivasyon hizi, bilgi akis hizi p50/
p90 vb.) Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi Madde 4/
ve Ek 3 referansiyla mevzuata baglanmali ve AYDES ile diger dijital afet
yonetim sistemleri (DAYS) lizerinden ulusal diizeyde izlenmesi saglan-
maldir.

= KBRN/NATECH Miidahale Kapasitesi ve Ozel Fonlama: TAMPin KBRN
olaylarina midahale eden ekiplerinin kapasitesi, Marmaradaki petrokim-
ya ve sanayi tesislerinin risk profiline uygun olarak 6zel ekipman (dekon-
taminasyon, gaz izleme) ve sirekli egitim ile gliclendiriimeli; bu maliyetler
icin 6zel bir fondan destek saglanmalidir.

m Kurumsal Sinirlarin Netlestirilmesi ve Komuta: YYAPK'nin “Kurumsal si-
nirlarin netlestiriimesi ve ¢ok diizeyli komuta matrisi” dnermesi, Valilik-A-
FAD ve yerel yénetimler (AKOM) arasindaki yetki bosluklarini gidermeye
yonelik bir calisma grubu kurularak TAMP Boliim 2 (Miidahale Organizas-
yonu) perspektifinden derinlemesine analiz edilmelidir.



Y Kasim 2025 Marmara Tatbikati:
S4 Alarmi ve GCoklu-Tehlike Stres
Testi’

7 ilde 36 saatlik simllasyon: AYDES entegrasyonu ve
uluslararasi yardim koordinasyonunun nicel olarak sinanmasi

1) Ne?

Tirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) kapsaminda, Marmara Bdlgesindeki 7
ilde es zamanli olarak gerceklestirilecek genis ¢apli bir deprem tatbikatidir.
Tatbikat, AFAD-RED sistemine dayali olasi bir M 7,5 blyiikligindeki (12 km
derinlikte, merkez {issii istanbul-Adalar kuzeyi) deprem senaryosu {izerin-
den yiratilecektir. Alarm seviyesi olarak uluslararasi yardim gerektiren en
ylksek seviye olan Seviye 4 (S4) dlizeyi belirlenmistir.

m Senaryo Detaylar:
O Etkilenen Nufus: 23.763.582
© Agir Hasarli Bina: 325.655
© Yikik Bina: 77.741
© Gegici Barinma ihtiyaci: 3.060.400 kisi

o Siddet Dagilimi: IX-XI MM Blgedi (istanbul merkezli) kritik altyapi ha-
sarlarini dnceler.

m Temel Felsefesi: Vatandaslarin deprem aninda dogru davranis bigimle-
rini (Cok-Kapan-Tutun) uygulamasini saglamak ve kurumlar arasindaki
koordinasyon ile afet sonrasi slreclerin etkin ydnetim kabiliyetlerini
olgmektir.

m Uygulama Asamalari: Tatbikat, tim kurumlarda 45 saniyelik Cok-Ka-
pan-Tutun hareketini iceren ana faz ve ardindan kurumsal plana gére
gerceklestirilecek Bina Tahliye Uygulamasi olmak Uzere iki asamali ola-
rak kurgulanmistir.

* stanbul, Tekirdag, Kocaeli, Yalova, Bursa, Sakarya ve Bilecik illerinde 26 Kasim 2025'e,saat
11.30da es zamanli olarak gergeklestiriimesi planlanan Ulusal Blizey Afet Tatbikatl, Igisleri Bakanligi
Makaminin 19.11.2025 tarih ve 1557624 sayili oluru ile iptal edilmistir.
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2) Nerede?

m Uygulama/Bolge Kapsami: Tatbikat kapsami, senaryonun beklenen
siddet dagiimi, kritik altyapl yogunlugu ve komuta-kontrol kapasitesi
gdzetilerek Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bursa, Tekirdag ve Bilecik
illeriyle (toplam niifus 23.763.582) sinirlandiriimistir. Tatbikat, TAMP kap-
saminda ydratilecektir.

m Es-Gozlem/Dolayh Katilim: Kapsam disinda kalan Edirne, Kirklareli, Ca-
nakkale ve Balikesir illeri, es-g0zlem ve haberlesme stres testiyle tatbi-
kata dolayl dahil edilecektir.

m Uluslararasi Yardim Testi: Sinir kapilarinda (17 glimriik midirligi: Ha-
bur, Kapikule vb.) uluslararasi yardim akisi (INSARAG, UN OCHA, RescEU)
testi yapilacaktir.

= Saha Dagiimi: Kocaeli, Sakarya, Tekirdag, Bursa, Yalova illeri ile istan-
bul 39 ilce icin ayrintil saha dagilimi (Gdrevli il-iige Planlamasi) mevecuttur
(6rnekler Arnavutkdy-Ordu, Bagcilar-Sivas/Giimiishane, Kadikdy-Amas-
ya/Hatay). istanbul'da 17 kentsel arama kurtarma noktasi ve 9 gegici ba-
rinma noktasi (4.150 ¢adir) tanimlanmistir.

3) Ne Zaman?

m Yiriitiilme Tarihi ve Saati: 26 Kasim 2025'te, saat 11.30'da baslayacaktir.

m Sire Detayi: Ana faz 45 saniye sirecek; toplamda 36 saatlik gercek za-
manli karma (fiili-masa basi) uygulama ile zaman atlamasiz simiilasyon
ylritllecektir (27 Kasim saat 23.30'a kadar uzanacaktir).

4) Neden?

m Tetikleyici Olay ve Amag: Olasi bliy(k bir Marmara depremine karsi hazir-
lik seviyesini dlcmek ve kurumlar arasi koordinasyonu S4 senaryosunda
(uluslararasi destek gereksinimi) sinamaktir.

m Temel Felsefe: Vatandaslarin deprem aninda dogru davranis bigimlerini
(Cok-Kapan-Tutun) uygulamasi saglamak ve kurumlar arasi koordinas-
yon ile afet sonrasi slreclerin etkin ydnetim kabiliyetlerini élgmektir.
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m 6 Subat Deneyimiyle Kdprii: Tatbikat, 6 Subat 2023 deprem deneyimle-
rinden ilhamla veri yénetimi, merkez-yerel koordinasyon ve dijital sistem-
lerin islerligi gibi slreclerin gdzden gegiriimesine ve guglendiriimesine

yonelik bir zemin sunacaktir.

5) Nasil?

m Yontem ve Teknolojiler: Tatbikat, sirenlerin galmasi ve vatandaslarin
akill telefonlarina AFAD'In bildirim altyapisi Gzerinden es zamanli olarak
gonderilen bildirimler ile baslatilacaktir.

= Simiilasyon: 36 saat zaman atlamasiz similasyon (fiill-masa basi) ile y(i-
rutllecektir.

® Veri Yonetimi: AYDES (izerinden veri akisi izleme (tepki siiresi p50/p90,
kesinti orani) ve Power Bl tabanli anlik gdsterge panolari entegre edile-
cektir.

6) Kim?

m Yiriticl ve Koordinasyon: Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi
(AFAD) koordinasyonunda ve Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) gerge-
vesinde yuritlilmektedir.

= s Birlikleri: AFAD ekipleri belediyeler, emniyet, saglik ve diger kamu ku-
rumlariile STK'lar ve gdnillilerle koordineli bigimde hareket edecektir.

7) Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Dogrudan Etkilenen Gruplar ve Vurgu Alanlari: Tatbikata katilan kamu
kurumlari, afet midahale ekipleri ve Marmara bolgesi illerinde yasayan
tim vatandaslardir. Afet senaryolarinda kritik 6neme sahip olan okullar,
hastaneler ve kritik altyapi isletmeleri (su, enerji, ulasim) gibi kurumlari
oOzellikle kapsamaktadir.

= Kapsayicilik Standardi: Uyarilar Tiirkge/ingilizce/Arapca olarak esza-
manli yayimlanacak; isitme engelliler i¢in titresimli cihaz uyarisi ve gorsel
piktogram, gérme engelliler i¢in TTS destekli sesli anons devreye alina-
caktir.
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8) Kapsam ve Ciktilar

= Senaryo ve Olgek: Tatbikat, uluslararasi yardim gerektiren en Ust diizey
afet senaryosu olan S4 seviyesinde kurgulanmistir.

m Cikti Alanlari: Kurumlarin midahale refleksleri, hazirlik kapasiteleri, go-
rev dagilimlar, iletisim planlari ve barinma/tahliye stirecleri degerlendi-
rilecektir.

m Dijital Ciktilar ve Acik Veri:

O Tatbikat stiresince tim kurumlarin veri akisi ve dijital sistemlerinislerli-
gi Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi (AYDES) Gizerinden izlenecektir.

© Tatbikatin sonunda, AYDES kayitlarindan elde edilen verilerle enteg-
rasyon raporu hazirlanacak; bu rapor veri akisl, tepki stresi(p50/p90),
sistem senkronizasyonu ve kesinti orani gibi géstergeleri igerecektir.

© AYDES tabanli anlik gosterge panolari, kamuya acik bir “Tatbikat Say-
fasl” lizerinden yayimlanacak; olay gtnlikleri, midahale zaman gizel-
gesi, kurumlar arasi bilgi akisi 6lcitleri ve toplanma alani erigim du-
rumlari anlik giincellenecek sekilde paylasilacaktir. Veriler, tatbikatin
ardindan Acik Veriilkelerine uygun bicimde yayimlanacaktir.

9) Gicld Yénler

m Kapsam ve Es Zamanllk: 7 ilde 36 saatlik gercek zamanli simllasyon
yapilmasl, bolgesel koordinasyonu ve afet ydnetim sisteminin zincirleme
etkiler karsisindaki kapasitesini test etme imkani sunmaktadir.

m Uluslararasi Kapsam (S4): Ulusal kaynaklarin yetersiz kaldigi en kotl du-
rum senaryosunda (S4) ulusal-yabanci ekip entegrasyonunu ve uluslara-
rasi yardim mekanizmalarinin aktivasyonunu test etme, sinir kapilarinda
pratik yapma imkani saglayacaktir.

= Dijital Entegrasyon: AYDES-Power Bl ile veri akisi (p90 <5 dk hedefi), 6
Subat derslerini somutlastiracaktir.

m Toplumsal Farkindalk: Kamu bilgilendirmede telefon bildirimi ve siren
ikilisi gibi cift yonld iletisim yoantemlerinin kullaniimasi, genis bir vatandas
kitlesinin temel davranislari pratik etmesini saglayarak afet bilincini art-
tirma agisindan iyi bir uygulama drnedgidir.
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10) Eksik/Takviye Gereken Yonler

Bu bdlimdeki notlar, tatbikatin resmi kapsaminin étesinde, Delphi konsen-
stisleri ve kurumsal kapasite gelistirme (YYAPK Calisma Gruplarinin odak
alanlar) agisindan saptanan potansiyel yahut olasi zafiyet ve eksiklikleri
icermektedir:

m Operasyonel Derinlik ve Karmasik Senaryolar: 45 saniyelik ana fazin lo-
jistik, enkaz yonetimi ve haberlesme kesintisi gibi karmasik operasyonel
zorluklari yeterince derinlemesine test etme kapasitesi sinirli olabilir.

m Uluslararasi Stres Testi (S4 Eksikligi): Uluslararasi yardim simiilasyonu-
nun (lojistik koridorlar, glimrik/askeri-sivil koordinasyon) pratik testinin
sinirli kalmasi olasidir. Tatbikat, AB/UN mekanizmalari(AB ERCC/RescEU,
UN OCHA/UNDAC ve INSARAG) ile canli entegrasyon provasi gibi ulusla-
rarasl is birligi mekanizmalarinin pratik yonlerini daha derinlemesine test

eden mikro-moddlleriicerecek sekilde takviye edilmelidir.
m Kiyi ve NATECH Riskleri:

© Tsunami/Kiyi Tehlikeleri: Tatbikat senaryosu, Marmara kiyilari igin
Delphide vurgulanan tsunami tehdidi, batimetri/topografi standardi
ve tesis kirilganligi envanteri ihtiyacini 6lger nitelikte detayli alt senar-
yolari icermelidir. Bu kapsamda, kiyi yerlesimlerinde tsunami tahliye
rotalari, toplanma kotlari ve liman/enerji tesisleri igin ikincil afet (yan-
gin/patlama/gaz) midahale modiilleri tatbikat kapsamina dahil edil-
melidir. En az 3 pilot kiyida tahliye plani tathikati denemesi onerilir.

© NATECH Riskleri: 0SB'lerde deprem tetiklemeli otomatik kesme ve
KBRN acil plan standartlari tatbikatin alt senaryolarina tam olarak
yedirilmelidir.

m Kurumsal Kapasite Entegrasyonu: Delphi calismasindaki, Bliyiksehirle-
rin afet dairelerinin midahale odakli yapilanmasi elestirisi dogrultusun-

da, risk azaltim ve dijital haritalama birimleriyle entegrasyonun tatbikatta
olcllebilir sekilde test edilmesi planlanmalidir.

= Dijitallesme ve Geri Bildirim Eksikligi: Tatbikat sonrasi dederlendirme
gercevesinin ortak tatbikat simllasyonlari, senaryo ve similasyon labo-
ratuvarlari ile vatandas tabanl geri bildirim platformlari (Delphi dlgtleri:
"kamuya acik miidahale verileri”, “kriz iletisimi islevselligi) gibi unsurlara
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gore yapilandirilmasi gerekir. Ayrica Tatbikat sirasinda BTK koordinas-
yonlu hicresel yogunluk ve CBS broadcast testiile 112-eCall entegrasyon
denemesi gerceklestirilmeli; loglar KPI 6lgctimlerine kaynaklik etmelidir.

Tahliye Protokolii ve Giivenlik Ayrintilari: Tahliyenin sadece “kurumsal
plana gére” olmasi yeterli dedildir; maksimum stire, toplanma alani dog-
rulamasi, yoklama/hesap verebilirlik, yeniden giris yasagi gibi givenlik
adimlari tatbikat sonrasi degerlendirmede ayrintili olarak ele alinmalidir.

11) Uygulama Diizeyi

Ulusal diizey (TAMP koordinasyonu, AFAD liderligi), bélgesel diizey (7 il ope-
rasyonel ekipler) ve uluslararasi diizey (S4 entegrasyonu, INSARAG aktivas-
yonu) entegre edilmistir.

12) Surdirilebilirlik ve izleme

izleme Mekanizmasi: Tatbikat, kurumlarin koordinasyon kabiliyetlerinin
olcllmesini ve tatbikat sonrasinda gelen verilerin analiz edilerek eksiklik-
lerin giderilmesi igin raporlanmasini kapsamaktadir.

Siirekli lyilestirme: Bu tiir ulusal tatbikatlarin periyodik olarak tekrarlan-
masi strdirdlebilirligin temelini olusturur. Bu sebeple tatbikatin, AFAD'In
yillk TAMP ve tatbikat dongdsuyle entegrasyonu saglanarak kurumsal
ogrenme ve surekliiyilestirme ritmi desteklenmelidir.

Degerlendirme Cercevesi: Tatbikat sonrasi degerlendirme, diizeltici/én-
leyici faaliyet listesi olusturularak yapilmali ve asagida 6nerilen KPI setleri
ile beslenmelidir:

© Bagslica Gostergeler: (i) kurumsal bildirim teslim siresi p50/p90, (ii)
bina tahliye siiresi ve yoklama tamlik orani, (iii) toplanma alani ilk 30
dk hizmet erisimi (su, tuvalet, yiyecek, psikososyal vb.), (iv) STK/go-
nilli entegrasyon skoru, (v) agik veri yayin gecikmesi (AYDES kamu
paneli), (vi) karar destek sistemi yanit siiresi, (vii) kritik altyapi is s-
rekliligi skoru, (viii) siber giivenlik ihlali tepki siiresi, (ix) hasar tahmin
dogruluk orani, (x) yerel biitce afet hazirlik oran, (xi) kiltlrel miras
kayit tamlik orani.
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13) Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Bu bolimde, tatbikat sonrasinda yapilacak degerlendirme oturumunda kati-

limcilarin, kurumsal, dijital ve operasyonel derinligi test etmek amaciyla tar-
tisabilecegi ek sorular yer almaktadir.

= AFAD ve Merkezi Yonetime Yonelik (Koordinasyon, Dijitallesme ve Ulus-
lararasi Stres Testi):

© Kurumsal Bildirim Siiresi: Kurumsal bildirim teslim stresi p50/p30
("Perzentil Olglim{i'nde p50, bildirimlerin yarisinin kurumlara ulastig
streyi; p90 ise bildirimlerin %90 1NN ulastigr maksimum siireyi gos-
terir.) bazinda ne olmustur? p90 skorunu kisaltmak ve kurumlar ara-
si tepki stresi glvenilirligini arttirmak icin hangi zayif halkalar tespit
edilmistir?

© KDS Performansi: Tatbikat sirasinda AYDES'ten elde edilen verinin
(hasar tahmini, kaynak durumu) Karar Destek Sistemi tarafindan isle-
nerek merkezi karar alicilara sunulmasindaki gecikme siiresi ("Karar
Destek Sistemi Yanit Sliresi’) ne olmustur? Ayrica Hasar Tahmin Dog-
ruluk Orani kag olarak 6lgiimUstir ve bu verilerin yapay zekéa enteg-
rasyonuyla iyilestirilmesiicin hangi adimlar planlanmalidir?

© Uluslararasi Lojistik Akisi: S4 senaryosunda, ERCC/RescEU ve INSA-
RAG ekiplerinin lojistik kabul (glimriik, askeri-sivil koordinasyon) sii-
reclerinde en kritik darbogazlar neler olmustur? Bu darbogazlarin gi-
derilmesiicin ulusal diizeyde hangi mevzuat degisiklikleri gereklidir?

© Acik Veri Seffafligi: Tatbikat sirasinda yayimlanan kritik verilerin (top-
lanma alani doluluk, miidahale siresi) BTK loglarina gore gergek yayin
gecikmesi ("Acik Veri Yayin Gecikmesi’) ne kadar olmustur? Bu gecik-
meyi azaltmak ve kriz iletisimindeki seffafligi arttirmak icin hangi tek-
nik/idari dnlemler alinmalidir?

© Sorumluluk Matrisi ve Komuta Devri: Tatbikatta sinanan “Ulusal So-
rumluluk Matrisi'nde, S3'ten S&'e gegis aninda (uluslararasi yardim

cadrisi) gérev, lojistik ve finansal yetki devri protokolleri ne kadar hizli
ve hatasiz iglemistir?
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= Yerel Yonetimlere Yonelik (Kritik Altyapi, NATECH ve Finansal Direnclilik):

o}

Kritik Altyapi I Siirekliligi: Tatbikatta sinanan altyapi tesislerinin (su,
enerji, iletisim) islevini siirdirme veya kurtarma siiresi (“Kritik Altyapi
Is Stirekliligi Skoru’) ne olmustur? Bu siireyi kisaltmak igin SCADA ve
sensor sistemlerinin entegrasyonunda hangi eksiklikler tespit edil-
mistir?

NATECH/OSB Senaryosu: OSBlerde deprem tetiklemeli otomatik
kesme sistemlerinin basarili/basarisiz olma orani ne olmustur? Kim-
yasal ve gaz kacaklarina yénelik KBRN acil plani ne kadar hizli aktive
edilmistir?

Hizmet Siirekliligi: Toplanma alanlarinda ilk 30 dakika iginde (“Toplan-
ma Alani Hizmet Erisimi”: su, tuvalet, yiyecek, psikososyal vb. erisim
yeterliligi) temel insani hizmetlere erisilebilirlik skoru ne olmustur? Bu
skor, IRAP dahilinde yerel kaynaklarla ne kadar karsilanabilmistir?

Yerel Biitge Afet Hazirlik Orani: Tatbikat sonuglari, illerin il Afet Risk
Azaltma Planlarinin (IRAP) hangi somut eylemlerinin basarisiz oldu-
gunu gostermistir? “Yerel Butce Afet Hazirlik Orani” ne kadardir ve bu
eksikliklerin giderilmesiicin nasil bir zorunlu biitceleme mekanizmasi
kurulmasi dnerilecektir?

Tahliye ve Giivenlik Protokolii: Kurumsal tahliyeyi takiben uygulanan
yoklama/hesap verebilirlik prosediirii (“Yoklama Tamlik Orani’) ne
kadar siirede tamamlanmistir? Afet sonrasi yeniden giris yasagi ve
“All-Clear” proseduri sahada nasil yénetilmistir?

= Halka Yonelik (Kapsayicilik, Egitim ve Gondilliiliik):

O

Goniilli Entegrasyonu: STK/AFAD Gondllilerinink TAMP'taki gorev
gruplarina entegrasyon skoru ("STK/Génilli Entegrasyon Skoru”) ne
olmustur? Bu skorun arttirilmasi igin gondllilerin gorevlendiriimesin-
de veritabanli 6nceliklendirme ve akreditasyon slregleri nasil hizlan-
dinlabilir?

Kapsayicilik ve Erisilebilirlik: Kirilgan gruplara (yasl, engelli) ydnelik
erisilebilirlik skoru ne olmustur? Bu gruplara yonelik uyar sistemle-
rinin (TTS, gorsel piktogram) performansi nasil degerlendirilmelidir?
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© Egitim ve Toplumsal Hafiza: Okullara ve halka yonelik uygulanan afet
egitimi mifredatinin tatbikat sirasindaki davranislara etkisi (% Basari
Orani) ne olmustur? Bu veriler, Delphide dnerilen “sosyal hafiza plat-
formlari”ile naslil entegre edilebilir?

m Kiiltiirel Miras ve Siber Giivenlik:

© Kiiltirel Miras Koruma: Tatbikat bolgesindeki kiltirel varliklarin diji-
tal risk envanterine (“Kiiltlirel Miras Kayit Tamlik Orani’) entegrasyon
dlzeyi ne kadardir? Senaryo sirasinda kiltrel varliklarin korunma-
sina yonelik midahale protokolleri ne kadar basarili uygulanmistir?

© Siber Giivenlik: Kritik altyapilarin siber saldiri similasyonlarina karsi
tespit, tecrit ve onarim igin harcanan siire (“Siber Givenlik Ihlali Tepki
Siresi”) ne olmustur? Bu sirenin kisaltiimasi igin yerel yonetimlerde

hangi teknolojik yatirmlar dnceliklendirilmelidir?

14) Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m TAMP Uygqulamasi: Tatbikat, Tiirkiye Afet Mlidahale Plani (TAMP) kapsa-
minda yaplimaktadir ve TAMP'In temel bir uygulama aracidir.

= Senaryo Uyumu: Tatbikat senaryosu, olasi M, 7.2-7.6 araligindaki (planla-
ma amaclyla 7.5 bly(kli§l esas alinmistir) Marmara Depremi Kayip Tah-
minleri (IBB/KRDAE) ve Marmara Afet Koordinasyon isbirligi Plani (MAKIP)
gibi bdlgesel planlarla uyum iginde olmalidir.

= IRAP Baglantisi: Hazirlik toplantilarinda barinma planlarinin uygulama
esaslari ele alinmistir, bu da tatbikatin il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP)
ile entegrasyonunu géstermektedir.

15-16) Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar -

Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Durum: Tatbikat 26 Kasim 2025 tarihinde yapilacag icin sonuglari henliz
gozlemlenmemistir (Gegerli zaman: 18 Ekim 2025).

= iyi Uygulama Potansiyeli: Tatbikat, TAMP ve bélgesel afet planlarinin uy-
gulanabilirligini test etmek igin bir firsat sunmaktadir. S4 alarm seviyesi,
uluslararasi is birligi ve koordinasyonun test edilmesi acgisindan iyi bir uy-
gulama drnedgi olacaktir.
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17) YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Politika Eksenleri: Tatbikatin amaglari (kurumlar arasi koordinasyon ve
hazirlik seviyesini 6lgmek), Y YAPK Delphi Raporu'nda yiiksek konsensiisle
belirlenen Merkezi-Yerel Sorumluluk Matrisi (Politika Onerisi 3.4) ve Dijital
Koordinasyon Platformu (AYDES-DAYS entegrasyonu) politika eksenleri-

nin sahada test edilme zorunlulugunu teyit etmektedir.

Calisma Grubu Odaklari: YYAPK Calisma Gruplari’ndan Afet Risk Yoneti-
mi Calisma Grubu (2. Grup) ve Afet Koordinasyon, Dijital Dondstim, Erken
Uyari ve Karar Destek Sistemleri Calisma Grubu (4. Grup)fnun odaklandig
temel konular (erken uyari, dijital doniisim, merkez-yerel koordinasyon)
bu tatbikatin hedefleriyle dogrudan Grtlismektedir.

18) Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Dijital Entegrasyon ve Veri Yonetimi: Tatbikat senaryosunun, kritik altya-
pI (SCADA uyarilari, BEKRA/NATECH envanteri) ve hasar tahmin verilerinin
(IBB/AFAD) AFAD'In karar destek sistemlerine (AYDES) anlik ve otomatik en-
tegrasyonunu zorunlu kilan bir agamayi icermesi ve bu entegrasyon zafi-
yetlerinin giderilmesiicin yasal/teknik standartlar belirlenmesi dnerilir.

Uluslararasi Koordinasyon Testi: S4 seviyesinin karsilidi olarak uluslara-
rasi yardim mekanizmalari olan ERCC, UNDAC ve INSARAG'In lojistik ka-
bul, gimrik ve askeri-sivil koordinasyon sureclerinin ortak masa basi ve
saha mikro-moddlleriile operasyonel olarak test ediimesi dnerilir.

Toplumsal ve Kritik Kurum Kapasitesi: Okullar, hastaneler ve Organize
Sanayi Bolgeleri (OSB) igin afet ani tahliye, toplanma ve is stirekliligi ko-
nusunda ayri Temel Performans Gostergeleri (KPI) belirlenmelidir. Ayrica
tatbikatin kirlgan gruplara yonelik erisilebilirlik ve 6zel ihtiyaglar karsila-
ma kapasitesini 6lgen gostergeler eklenmelidir.

Yerel Kapasite ve Yonetisim: Tatbikatin sonuclari, yerel yonetimlerin
(6zellikle Bilecik gibi kiiglik Marmara illerinin) kurumsal kapasitelerindeki
ve IRAP'taki eksikliklerin giderilmesi igin il Afet Risk Azaltma Planlarina
(IRAP) zorunlu biitce kalemi olusturulmasini destekleyen politika énerileri
sunulmalidir.
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Lojistigi ve Kapasite Artisi
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milyon afetzedeye hizmet hedefi: SCADA veri paylasimi ve

Power Bl ile operasyonel izlemenin test edilmesi

1

. Ne?

Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) kapsamindaki Afet Beslenme Grubu Ana
C6zim Ortadi olan Tlrk Kizilay'in, olasi Marmara Depremi senaryosuna yo-
nelik hazirladigi kurumsal afet operasyon planidir. Tirk Kizilay'in yaritecedi
midahale operasyonunun detaylarini, kapasite analizlerini, organizasyon se-
masini ve kaynak ihtiyaclarini igerir. Ayni zamanda 6.2 istanbul Depremi son-
rasi 6grenilmis dersler (izerine insa edilmis bir iyilestirme plani niteligindedir.

Tird: Kurumsal afet miidahale ve operasyon planidir.

Temel Felsefesi: AFAD-RED tarafindan belirlenen senaryo (zerinden Kizi-
lay'in tiim kaynaklarini (personel, gdnilld, lojistik, dijital altyapi) harekete ge-
cirerek afetin ilk 72 saatinde beslenme, barinma ve insani destek hizmetlerini
hizli, koordineli ve veri temelli bicimde yiritmek anlayisiyla hazirlanmistir.

. Nerede?

Ana Uygulama Alani: Plan, tatbikat senaryosuna gore etkilenecedi 6ngo-
riilen 7 Marmara ilini (Bilecik, Bursa, Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Tekirdad,
Yalova) kapsamaktadir.

Uygulama Diizeyi: Bélgesel (Marmara)

Operasyonel Detay: istanbul, i¢ koordinasyon icin 7 AFOM bélgesine ay-
rimistir (Avrupa-T: Kirklareli, -2: izmir, -3: Elazi§, -4: Adana, -5: AFOM;
Anadolu-1: Erzurum, -2: Ankara). Her il, TAMP kapsaminda tanimlanan
destek il-yardimci il modeli gergevesinde Kizilay subeleri, Afet Miidahale
Merkezleri ve gonalll aglariyla eslestiriimistir. TAMP kapsaminda tanim-
lanan modele gore degil AFAD tarafindan belirlenen gérevliil/ilge tablo-
suna gore hareket edilmistir (sadece IMB/Subeler igin).

26 Kasim 2025'te gerceklestirilmesi planlanan Ulusal Diizey Afet Tatbikati, icisleri Bakanligi tarafindan
iptal edildigi icin bu bdlimde verilen bilgiler icra edilememis, planlama diizeyinde kalmistir.
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3.

5.

Ne Zaman?

Bilgilendirme: Planlama, 28 Temmuz 2025 tarihli Tiirk Kizilay icra Kurulu
toplantisinda sunularak kurum ici ekosistem bilgilendirilmistir.

Tatbikat Zamani: 26 Kasim 2025 saat 11:30 - 27 Kasim 2025 saat 23:30
olmak (izere 36 saat siireyle (zaman atlamasiz, fiili/masa basl eszamanli)
ylrdtalecektir.

Veri Giincelleme Tarihi: Plan, 23 Ekim 2025 sunumuyla dinamik olarak
glincellenmistir (Tim kapasite ve senaryo verileri bu tarihe dayalidir; 25
Ekim 2025 itibariyla ek glincellemeler igin AFAD RED'e basvurulmalidir.).

. Neden?

Tetikleyici Olay: AFAD-RED tarafindan modellenen M 7.5 blyuklaginde,
12 km derinlikte, 7 ili etkileyen Adalar merkezli Marmara Depremi senar-
yosu

Somut ihtiyag: Senaryoya gére etkilenen 23.763.582 niifusa karsi-
ik, yikik bina sayisinin 77.741, agir hasarli bina sayisinin 325.655 oldugu
ortamda, kesintisiz ve organize edilmis 3.060.400 kisi/6giin beslenme
kapasitesini (Glncel kapasite: 1.808.355 kisi/6giin) koordine etmek ve
uluslararasi yardim lojistigi entegrasyonunu test etmektir.

Nasil?

AFAD'In belirledigi senaryo ve gorevlendirmeler temel alinarak Kizilay'in mev-
cut kapasitesi (arag, personel, depo, gondilld, ikram altyapisi) analiz edilmis;
operasyonel ihtiyaclar (ekip sayisi, mutfak kapasitesi, maliyet, sevkiyat rota-
lar1) hesaplanmistir.

Yontem: Fiill saha uygulamalari, masa basi similasyonlar ve komuta
kontrol merkezi faaliyetlerini igeren, 36 saatlik zaman atlamasiz dinamik
tatbikat

Teknoloji: Power Bl Saha Gozlem Modiilii aktif hale getirilmis olup tatbi-
kat sirasinda AYDES sistemi ile veri akisi ve entegrasyon test edilecektir.
Planin veri altyapisi, erken uyari/izieme amaciyla SCADA benzeri sistem-
lerden veri paylasim protokolleriyle glclendiriimistir.
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6. Kim?

® Yiriiticl Sorumlu: Tirk Kizilay (TAMP (Afet Beslenme Grubu Ana Cézim
Ortagi)

m Kriz Masasi Organizasyonu: Ana Baskanlik altinda 3 Baskan Yardimci-
ligi (Miidahale, Kaynak Ydnetimi, Iyilestirme) ve Beslenme, Barinma, Su/
Sanitasyon, Nakit Yardim, Psikososyal Destek, Koruma dahil 20den fazla
operasyonel grup gérevlendiriimistir.

= insan Kaynag\/is Birligi: Toplam 2.630 kisi (830 Personel +1.800 Gdniil-

). Kizilay Lojistik A.S. ve Uluslararasi Politikalar ve Is Birlikleri Direktdr-

[G@u, 17 glimriik noktasinda uluslararasi yardim lojistidi icin gorevlendi-
rilmigtir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Senaryo cercevesinde dogrudan etkilenen Marmara Bdlgesi niifusu ve afet-
zedeler ile tatbikat 6zelinde planlanan ve simile edilen gegici barinma alan-
larindaki (50.000 alan) ve beslenme noktalarindaki hizmetten yararlanicilari
hedef kitledir. Tatbikattan kurumsal potansiyellerini test etmek ve gerekli
¢ikarnimlarda bulunacak olan asagidaki kesimler de yararlanicidir:

Tlrk Kizilay Genel Merkez Yonetim Kurulu

= Tirk Kizilay icra Kurulu

m AFAD Baskanligi ve TAMP paydaslari

= Marmara Bdlgesi Valilikleri ve Il AFAD Midirliikleri

m Kizilay subeleri, gonillller, saha ekipleri ve destek iller

8. Kapsam ve Ciktilar

m Kapsam: TAMP cercevesinde Beslenme, Barinma, Lojistik, Su/Sanitas-
yon, PSS, Nakit Yardim gibi 20+ alanda operasyonel planlama

m Ciktilar:

© Guncel Kizilay Operasyon Plani

© AFOM ve 6 Afet Miidahale Merkezi baglantili istanbul Miidahale Haritasi



[
266 @ MARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
\

© Uluslararasi Yardim Lojistigi (Kizlay Lojistik A.S. koordinasyonunda Esen-
boga, Kapikule, Habur, Sarp, Corlu vb. 17 glimriik noktas similasyonu)

o Tatbikat izleme-Degerlendirme Modiilii (Power Bl ve AYDES ile canl|
veri; izleme Ekibi raporlama)

o Tatbikat Sonrasi DOF Plani (26-27 Kasim sonrasi Kizilay Operasyonel

Degerlendirme Raporu ile lojistik/raporlama odakli iyilestirmeler)

Eylem Sorumlu Paydas |Zaman Cercgevesi |Beklenen Etki
AFOM Kaynak | 218y Subeler intikal Hizi
Aktarim (7 Bolge) | DeStek ller 2627Kasim 1o, 60 ar
J (Kirklareli vb.) ° :
G}an..ruk Lojistik A.S. + Yardim Akis
Similasyonu (17 | Uluslararasi 36 Saat
e %100 Test
Nokta) lliskiler
. Raporlama
Power BIVer i eme Exibi Canli Hizi %50
Akisl -
lyilesme

9. Gicli Yonler

= Veri Tabanh Dinamizm (AFAD-REDIn 23 Ekim 2025 verileriyle uyum ve
Power BI/AYDES entegrasyonu)

= Ogrenilmis Derslere Dayall lyilestirme (6.2 istanbul Depremi dersleri
sonrasl Kriz Masasrna Su/Sanitasyon, PSS, Koruma gibi yeni gruplarin

eklenmesi)

= Lojistik ve Operasyonel Kapasite (insan kaynaginin 2.630 kisiye cika-
rilmasi; uluslararasi yardim akisini test etmek icin 17 giimrik noktasinin
similasyona dahil edilmesi)

= Veriye Dayali Ayrintil Operasyonel Planlama (AFADIn resmi deprem se-
naryosunu temel alarak ihtiyacglari ve bu ihtiyaclari karsilamak icin gere-
ken kaynaklari somut rakamlarla ortaya koymasi)

= Kurumsal Ogrenme (“istanbul 6.2 Depremi Ogrenilmis Dersler Calistay!”
bulgularinin plan tasarimina yansitiimis olmasi)



|
Kizilay Tatbikat Plani: Beslenme Lojistigi ve Kapasite Artigi ’ 267
|

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Planin glglU iyilestirmeleri dikkate alindidinda, takviye gereken temel
nokta; yeni belirlenen 6 farkli ilden (Adana, Ankara, Elazig, Erzurum, iz-
mir, Kirklareli) destek alacak 7 istanbul Miidahale Bélgesi arasindaki ilk
intikal hizi ve lojistik koridor bagimhliginin saha uygulamasi sirasinda
olusabilecek beklenmedik aksakliklara karsi test edilmesidir.

11. Uygulama Diizeyi

m Bdlgesel Uygulama: Ana senaryo Marmara Bolgesi odaklidir.

= Ulusal/Uluslararasi Uygulama: "TAMP Destek il-Yardimci il Modeli” ile
Ulusal, 17 Giimriik Noktasi similasyonu ile Uluslararasi diizeye tasinmis-
tir. Istanbul'un 7 Miidahale Bélgesine destek veren iller (Afet Miidahale
Merkezlerinin oldugu iller) ulusal koordinasyonun karmasikligini yansit-
maktadir.

12. Surdiriilebilirlik ve izleme

= izleme: Tatbikat sirasinda Power Bl ve AYDES entegrasyonu ile canli veri
akisi saglanacaktir.

m Siirdiiriilebilirlik: Tatbikat sonrasi hazirlanan Kizilay Operasyonel Deder-
lendirme Raporunun c¢iktilarinin yasal olarak baglayici bir Diizeltici ve
Onleyici Faaliyet (DOF) Plani ile takibi zorunludur.

13. Galistayda Tartisilmasi Onerilen Sorular

m Yenitanimlanan AFOM ve 6 Afet Miidahale Merkezi baglantisinin, deprem
sonrasi lojistik koridorlarin hasar gérmesi senaryosunda istanbula kay-
nak aktariminda dngdrilen hiz hedeflerini saglama potansiyeli nedir?

m Tatbikatta test edilen SCADA veri paylasimi ve Power Bl entegrasyonu,
diger ana ¢oziim ortaklari(Saglk, Barinma, Glivenlik vb.)ile de zorunlu ve
standart bir protokolle entegre edilmeli midir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

AFAD-RED ve TAMP: Senaryo ve organizasyonel yapi buradan alinmistir.

Dijital Entegrasyon: Power Bl Saha Gozlem Moddli'nin AFADIn AYDES
sistemi ile veri alisverisi yapmasi planlanmigstir.

Ogrenilmis Dersler: 6.2 istanbul Depremi Calistay sonuglarinin uygula-
nabilir giktilari Gzerine kurulmustur.

Kurumsal Baglanti: Tlrk Kizilay Afet Midahale Rehberinde tanimlanan
“Kriz MasaslI” yapisinin bu senaryoya 6zel olarak nasil isleyecegini géste-
recektir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Organizasyonel Iyilesme: Kriz Masasinin Miidahale, Kaynak Yénetimi ve
lyilestirme basliklari altinda 3 Baskan Yardimciligina ayrilmas koordinas-
yon zafiyetlerinin giderilmesine yonelik somut bir adimdir.

Uluslararasi Etki: Uluslararasi yardimlarin dlkeye girisini simile etmek
amacltyla 17 giimriik noktasinda lojistik streclerin (Kizilay Lojistik A.S. so-
rumlulugunda) simiile edilmesi somut adimlardan bir digeridir.

Bu plan, Kizilay'in Gst ydnetimine ve ilgili birimlerine, olasi bir Marmara
depremine hazirlik seviyesini gdsterecek ve operasyonel bir yol haritasi
sunacaktir.

Planda yapilan tespitler ve dneriler (6r. Istanbul miidahale bdlgelerinin

yeniden yapilandiriimasi), kurumun stratejik kararlarini ve hazirlik yati-
rimlarini dogrudan etkileyecektir.

Personel, gondlll, arac ve bitce dagiimi netlesmis; “destek il modeli”
dogrulanmis olacaktir.

Istanbul 6.2 sonras! tespit edilen zafiyetlerin cogu planlamaya yansitil-
mistir; tatbikat sonrasinda bu yansitmanin yeterli ve uygun olup olmadigi
test edilmis olacaktir.
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16. Alinan Dersler ve iyi Uygulama Ornekleri

= Alnan Ders:

© Buy(k bir afete hazirlik genel stratejilere oldugu kadar detayl senar-
yolar Uzerinden yapiimis sayisal hedeflere ve somut gorev dagilimla-
rina dayali operasyonel planlara da ihtiyac duyar.

© Yapllacak tatbikatlar her diizeydeki planda 6n gorilen ve atanan isle-
rin 6znelerinin, islerinde meleke kazanmalarina katki saglar.

= iyi Uygulama:
© Planin, 6.2 istanbul Depremindeki koordinasyon ve lojistik aksakliklari

dogrudan hedef alarak organizasyon semasina ve teknolojik altyapi-
sina (SCADA veri paylasimi) yansitmasi

o insan kaynaginin Personel (830) ve G&niillii (1.800) olarak net ayriima-
sive toplam sayinin 2.6307a ¢ikariimasi

© Tatbikat slresince 36 saatlik fiili/masa basl senaryoda veri temelli
izleme-degerlendirme uygulanacaktir. Afet midahale planlamasinda,
Power Bl gibi modern is zekasi ve veri gorsellestirme aragclarinin kul-
laniimasl; anlik kapasite durumunu, ihtiyaglari ve gorevlendirmeleri
tek bir ekrandan gérmeyi saglayarak hizli ve veri temelli karar almayi
kolaylastiran basarili bir modeldir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

m Delphide dne c¢ikan “Valilik-Yerel-AFAD koordinasyonu” gereksinimi,
planin istanbul'u AFOM ve 6 Afet Miidahale Merkezi iline baglama (Av-
rupa-1/Kirklareli, Anadolu-2/Ankara vb.) yapisiyla somut bir karsilik bul-
maktadir. Bu model, yerel-merkezi koordinasyonun zorlugunu adresle-
yen énemli bir adimdir.

m Delphide vurgulanan “disiplinler arasi politika havuzu” ihtiyaci, Kizilay
Kriz Masasi'na Su/Sanitasyon, PSS ve Koruma gibi yeni gruplarin eklen-
mesiyle paraleldir.
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® Planin glicli yanlarindan biri olan detayl koordinasyon (destek iller ve
yeni miidahale bélgeleri), Delphide %87 konsensiisle belirlenen “Merkezi
Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasinda Ulusal Sorumluluk Matrisi” gelis-
tirme politikasinin aciliyetini kanitlamaktadir. Planin koordinasyon eksik-
likleri riski, bu matrisin yasal glivenceye kavusturulmasinin operasyonel
basariicin hayati oldugunu gostermektedir.

m Dijital Entegrasyon: Power Bl kullanimi, Delphide %86 konsensisle des-
teklenen “Ulusal Dijital Afet Yonetimi Politikas!” ve “AYDES-DAYS Enteg-
rasyonu” hedefleriyle uyumludur.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Afet Veri Altyapisinin Zorunlu Entegrasyonu: Power BI/AYDES ve SCADA
benzeri izleme platformlarina anlik ve standart bir veri protokoll ile en-
tegrasyonu zorunlu kilinmalidir.

m Marmara Afet Tatbikati Sonuglarinin Baglayicihgi: 26 Kasim 2025 Ulu-
sal Tatbikat/nin, bu planda yer alan yeni midahale bolgeleri arasindaki
kaynak aktarim hizi ve destek illerin intikal streleri gibi kritik operasyonel
hedeflere gore titizlikle test edilmesi; tatbikat sonuglarinin ise yasal ola-
rak baglayici bir Diizeltici ve Onleyici Faaliyet (DOF) Plani olusturularak
takibinin zorunlu hale getirilmesi saglanmalidir.



Y Ulusal Saglk Hizmetleri
Tatbikati: 0-48 Saatlik Refleks
ve Direncli Hastane Agi

16 ilin katihmiyla test edilen sistem: Planlarin ezberden
reflekse déntsumu igin kalici egitim ve rotasyon zorunlulugu

1. Ne?

Olast Marmara depremine ydnelik hazirlanan istanbul Saglik Afet Eylem Plani
kapsaminda, Saglik Bakanligi koordinasyonunda gerceklestirilen ve deprem
sonrasl saglik hizmetlerinin kesintisiz sekilde devam etme kapasitesini test
etmeyi amaglayan iller arasi genis kapsamli bir operasyonel tatbikattir.

m Tiirli: Tatbikat, iller arasi yapilan bir tatbikat tiriindedir.

= Temel Felsefesi: Afetlerde saglik hizmetlerinin kesintisiz olarak strdu-
rllebilmesi ve saglik hizmetinin talimata bagl kalmadan refleks halinde
verilebilecek bir sistematige ¢evrilmesi gerekliligidir. Temel felsefe ayri-
ca bu operasyonel refleksin olusmasini saglayan kurumsal, finansal ve
mekansal risk azaltma hazirhginin yerel yénetimlerle bitlnlestirilmesi
gerekliligini vurgulamaktir. Tatbikat sadece kadgit Uzerindeki hazirhigin
yeterli olmadigini, bir afet hazirlik mantalitesi olusturulmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

2. Nerede?

Tatbikat, istanbul'da Tuzla, Pendik, Adalar, Kartal, Maltepe, Sultanbeyli, San-
caktepe ve Cekmekdy olmak Uzere 8 ilcede es zamanl gergeklestiriimistir.
Ayrica 16 ilin saglik teskilati tatbikata katilmistir.

3. Ne Zaman?

Tatbikat 26-27 Nisan 2025 tarihlerinde iki giin siirmistir. Tatbikat sonrasin-
da, 28 Nisan 2025'te "bilgilendirme programi” yapilmistir.
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4,

Neden?

Tetikleyici Olay: Galismayi tetikleyen olaylar, olasi biyiik bir istanbul/
Marmara depremi ve 6 Subat Kahramanmaras depremlerinin deneyim-
leridir.

Somut ihtiyag: Afet sonrasi saglik hizmetlerinin hizla devreye alinmas|,
iller arasi lojistik destedin test edilmesi ve saglik personelinin ilk 0-48 sa-
atlik miidahale slresince kesintisiz hizmet refleksini dlgmektir.

Istanbul'un (bdlgesiyle beraber 25-30 milyona yakin bir niifusa hizmet ve-
ren, Tarkiye'deki tibbi hizmet puaninin %40'n1 Greten bir il olmasi nede-
niyle) olasi bir depremde saglik hizmetlerinin aksamadan devam etmesi
ve ilk 0-48 saat icindeki hizmetin aksamadan sunulmasidir.

. Nasil?

Siireg: Tatbikat, senaryo bazli, es zamanl operasyonel alan tatbikati
yontemi kullanilarak icra edilmistir. illerden gelen destek saglik ekipleri-
nin afet sonrasi saglik hizmetlerini devralmasina yonelik saha uygulama-
lariyla icra edilmistir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Senaryo geredi 250 simile hasta
enkazdan kurtarilmis, hastanelere getirilmis ve tedavi altina alinmigtir.
Istanbul'daki biitiin hastaneler ve bélgeler, Anadoludaki hastaneler ve
bdlgelerle eslestirilmistir. Olasi bir depremde farkli illerden istanbul’a ge-
lecek saglik personeline gorev yapacagi hastaneler tanitilmistir. Lojistik
hastaneler belirlenerek otoparklarinda 72 saat yetebilecek tibbi malze-
me stoklanmistir. Ambulanslarin erken alarm sistemleriyle otomatik cikis
senaryosu ve helikopterlerin otomatik kalkis prosedirleri test edilmigtir
(Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi cercevesinde). 8
ilcede 30 hastane, 10 Aile Saglgi Merkezi, 7 iice Saghk Midirlgi ve 1
Toplum Saghg Merkezi es zamanli olarak gorev gergeklestirmis; yarali

tahliyesi ve lojistik hastane kurulumu stregleri test edilmistir.
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. Kim?
Koordinasyon: Saglik Bakanligi.

Planlama/icra: istanbul il Saglik Midiirligi.

Katilimeilar: 16 ilin saglik teskilati. Toplamda Saglik Bakanligindan 75, is-
tanbuldan 1025, destek illerden 726 olmak (zere 1826 personel ve 187
arac gorev almistir.

s Birligi Yapan Kurumlar: Referans hastaneler (Kartal Dr. Liitfi Kirdar
Sehir Hastanesi gibi), 30 hastane, 10 Aile Sagligi Merkezi, 7 ilce Saglik M-
dirltga, 1 Toplum Saghg Merkezi, 1 sahra hastanesi ve 12 Acil Midahale
Unitesi.

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Hedef Kitle: Tatbikata katilan 16 ilin saglik teskilati ve istanbuldaki saglik
calisanlar katilmistir.

Yararlanicilar: Olasi bir depremde saglik hizmeti alacak tiim Istanbul hal-
ki (ve bolgesiyle beraber 25-30 milyona yakin niifus)

. Kapsam ve Ciktilar

Tatbikat, istanbul Saglik Afet Eylem Plani kapsaminda yapilmistir. Tat-
bikat sonrasi Kartal Dr. LGtfi Kirdar Sehir Hastanesinde bilgilendirme ve
saha gozlem programi diizenlenmistir.

Tatbikat, depremde yaralanan 250 simile hasta izerinden afet sonrasi
ilk 48 saatte sunulacak saglik hizmetlerini test etmistir.

Personel kapasitesi 6lgim sonuglar, lojistik hastane kurma ve isletme
verimlilik analizi ile tatbikat sonrasi operasyonel eksiklik raporlari Gretil-
mistir.

Referans hastaneler (tamami izolatérli ve helikopter pistli) ve lojistik
hastaneler belirlenmigtir.
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9. Giicld Yénler

Kapsamli Katiim (16 ilin saglik teskilatinin katiimiylailler arasi koordinas-
yonun saglanmasi ve destek illerden gelecek personele gorev yapacak-
lari hastanelerin tanitiimasi)

Hizmet Siirekliligi Odakh Altyapi (Tamami izolatérlii ve helikopter pisti

bulunan referans hastanelerin belirlenmesi ve lojistik hastane otoparkla-
rinda 72 saat yetecek tibbi malzeme stoklanmasi)

Refleks Odakli Miidahale (Saglik hizmetlerinin talimata bagl kalmadan
refleks halinde verilebilir bir sistematige gevrilmesi hedefi)

Odaklanma: ilk 0-48 saatlik kritik miidahale siiresine odaklaniimistir.

Lojistik (Saglik Bakanligina bagl lojistik hastaneler ve 72 saatlik tibbi
malzeme stokunun operasyonel olarak denenmesi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Plan Gozden Gegirme ihtiyac: istanbul il Saglk Midiird, tatbikat son-
rasinda “planlarimizin hepsini gézden gecirmemiz gerektigini fark ettik”
seklinde bir degerlendirmede bulunmustur.

Eksiklik Tespiti Vurgusu: istanbul Vali Yardimcis, tatbikatin esas amaci-
nin eksiklikleri gérmek oldugunu vurgulamistir.

Yer Tanima Zorunlulugu: Destek illerden gelecek personelin nerede gali-
sacagini ezberlemis olarak gelmesi gerektigi belirtilmistir.

Finansal Risk: Yerel yonetimlerin afet igin ayirmak zorunda oldugu %Tlik zo-
runlu bltce payinin senaryoya dahil edilmemesi eksiklik olarak not edilmistir.

Mekansal Risk: Afet yonetiminin en énemli asamasi olan Risk Azaltma
(Mekansal Planlama) boyutunun (8r. imar planlarinda fay hatlarinin dikka-
te alinmasi) test edilmemesi bir eksilkiktir.

Kurumsal Kapasite: Gelistirme dnerilerinin kisisel kapasiteye odaklanip
kurumsal yapisal reformlari (6r. Yerel Yonetimlerde Afet Daire Baskanligi
kurma)ihmal etmesi bir zafiyet olarak not edilmelidir.

Koordinasyon Eksikligi: Tatbikatin sadece Saglik sektoriinde kalmasi;
Ulasim, Barinma, Guvenlik gibi diger TAMP calisma gruplariyla entegras-
yonunun zayif olmasi yahut bunun tatbikat senaryosuna dahil edilmemis
olmasi bir eksikliktir.
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11. Uygulama Diizeyi

Tatbikat, istanbulda yerel saha uygulamalari seklinde yapilmis olmakla bir-
likte 16 ilin katilimiyla Ulusal dlizeyde bir tatbikat olarak nitelendirilmistir. Ayn
zamanda Bélgesel (Marmara Bolgesi odakli) diizeyde bir tatbikattir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

Tatbikat, eksiklikleri gérmek ve gidermek amacl bir stirekli iyilestirme meka-
nizmasl olarak hizmet etmis, tatbikat sonrasinda referans hastanede bilgilen-
dirme ve saha gdzlem programi diizenlenmistir. istanbul il Saglik Midariniin
belirttigi gibi personel ezberinin 6nine gecilmesiicin editim ve rotasyon strek-
liliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu ¢cabalarin, kurulacak kalict kurumsal
yapilar (Afet Daire Baskanligi)ile desteklenmesi ve izlenmesi gerekmektedir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Koordinasyon ve Lojistik: Hangi destek illerin hangi hastane ve bélgeler-
le eslestirildigi ve bu eslestirmenin etkinligi ne kadardir?

m Hizmet Kesintisizligi: Otoparklarda stoklanan 72 saat yetebilecek tibbi
malzemenin giincel envanteri ve olasi depremde bu stoklara kesintisiz
erisimin garantisi nasildir?

= Operasyonel Refleks: ilk 48 saatte saglik hizmetinin “refleks halinde” su-
nulabilmesi icin talimat streclerinde hangi koklu degisikliklerin yapiimasi
gerekmektedir?

m Destek Personelinin Hazirlhigi: Destek illerden gelen saglik personelinin,
gbrev yapacad hastaneleri tanima diizeyinin arttirilmasi igin hangi si-
rekli editim veya yerinde oryantasyon modelleri uygulanmalidir?

m Yerel yonetimler afet hazirligiicin zorunlu %1 bitge payini neden ayirma-
maktadir? Bunu saglamak Uzere bir idari mieyyide mekanizmasi kurul-
mali midir, nasil bir mekanizma tesis edilebilir?

m Afet miidahale ¢alisma gruplari(Saglik, Ulasim, Barinma) arasindaki bilgi/
veri akisi ve karar alma slrecleri hangi siklikla entegre tatbikatlarla test
edilmektedir?

m Kurumsal kapasiteyi arttirmak igin belediyelerde liyakat temelli Afet Yo-
netimi kadrolarinin olusturulmasi ne zaman zorunlu hale getirilecektir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Tatbikat, istanbul Saglik Afet Eylem Plani ve dolayl olarak Tiirkiye Afet
Miidahale Planrnin (TAMP) Afet Saglik Grubu planlariyla entegredir.

m Tatbikat, 2019 Silivri depreminden sonra istanbulun kendine &zgii ¢6-
zlimler Uretme ihtiyacini gérerek bu yonde atilan adimlarla iliskilidir. An-
cak Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda belirtilen risk
azaltma ve finansal sorumluluk ilkeleri ile entegrasyonu ve iligkisi zayif
kalmistir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Tatbikat sonrasinda, planlarin hepsinin gdzden gegiriimesi gerektigi fark
edilmis ve eksikliklerin gdriilmesi gerektigi vurgulanmistir. istanbul Vali
Yardimcisinin gozlemi: “Basarili tatbikat olmaz, tatbikatta siz eksiklikle-
rinizi gorirstiniz’. Bu, operasyonel kapasitedeki kopukluk ve kurumsal
sistematidin tam oturmadigi yéniinde kritik bir sinyaldir.

m  Saglik hizmetini refleks haline getirme hedefi kismen basarili olmustur.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Dersler: Basarili tatbikatin eksiklikleri gosteren tatbikat oldugu
ve planlarin talimata bagli kalmadan refleks halinde uygulanabilir olmasi
gerektigi; operasyonel midahale basarisinin, mekansal ve finansal risk
azaltma alanlarindaki kurumsal ihmalleri maskelememesi gerekliligi ali-
nan derslerdir.

= Iyi Uygulama Ornekleri: iller arasi destek modelinin uygulanmasi ve des-
tek personeline gdrev yerinin dnceden tanitilmasi, izolatorli ve helikopter
pistli hastaneler gibi direncli saglik altyapisinin belirlenmesi, lojistik has-
tane otoparklarinda 72 saatlik malzeme stoku yapilmasi, lojistik hastane
ve 72 saatlik acil tibbi malzeme stoku uygulamasi, iller arasi hizli personel

sevkiyati modelinin test edilmesi iyi uygulama érnekleri olmustur.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

m Ele alinan saglik tatbikati, 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasi ya-
pilan analizlerle belirginlesen temel sorunun dogrudan ¢éziimiine yonelik
onemli bir saha uygulamasidir.

m Stratejik Planlama - Operasyonel Kapasite Arasindaki Kopukluk: Delphi
calismasina esas teskil eden analizler, glicli bir yasal ve stratejik cerceve
bulunmasina ragmen, “stratejik planlama”ile ‘operasyonel kapasite” (saha-
daki ifa ve icraat) arasinda ciddi bir kopukluk oldugunu ortaya koymustur.
Bu tatbikat kagit lizerindeki planlarin (istanbul Saglik Afet Eylem Plani) ope-

rasyonel sahada test edilerek bu kopuklugu giderme amacini tasimaktadir.

m Liyakat Temelli Kapasite Vurgusu: Tatbikatin, saglik hizmetinin “talimata
bagl kalmadan refleks halinde” sunulmasi hedefi, YYAPK'nin teknik veriyi
sahada uygqulayacak merkezi ve yerel ekiplerin liyakat temelli operasyo-
nel kapasitesini glclendirmeye odaklanmasi gerektigi yonindeki temel
bulguyu desteklemektedir.

= Koordinasyon Mekanizmalarinin islerligi: Tatbikatin 16 ilin katilimiyla
gerceklestirilmesi, YYAPK'nin odaklandigi konulardan biri olan “isleyen
koordinasyon mekanizmalarinin” kurulmasi ve gelistirilmesiicin pratik bir
zemin saglamistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Operasyonel Kapasitenin Zorunlu Kilinmasi: Ulusal Marmara Depre-
mi Tatbikati gibi kritik sektdrleri (Saglik, Ulasim, Haberlesme, Barinma)
kapsayan, iller arasi destek senaryolariniigeren ve eksiklikleri gidermeye
odaklanan saha tatbikatlarinin, merkezi ve yerel ekiplerin liyakat temelli
operasyonel kapasitesini gliglendirmeye yénelik zorunlu ve periyodik bir
politika haline getirilmesi saglanmalidir.

m Koordinasyon ve Dijital Entegrasyon: Saglik hizmetleri gibi yiksek koordi-
nasyon gerektiren gruplar igin, destek iller ve istanbul arasindaki veri alisve-
risini ve planlamay kolaylastirmak amaciyla dijital koordinasyon platformlar
ve entegre iletisim aglarinin kurulmasi, AFADIn Afet Yonetimi Karar Destek

Sistemi (AYDES)ile diger kurumlarca kullanilan dijital afet yonetim sistemleri-
nin (DAYS) Saglik Bakanlig envanterine entegrasyonu saglanmalidir.
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m Finansal Direnglilik Mekanizmasi: Kritik hastanelerin 72 saat yetebilecek
tibbi malzeme stoku gibi uygulamalarin strdirGlebilirligi ve referans has-
tanelerin (izolator, helikopter pisti) direngli altyapi yatirimlari igin Ulusal
Acil Burum Fonu gibi finansman mekanizmalarina 6ncelikli erisim rehber-
liginin saglanmasi ve desteklenmesi gerekir.

= iller Arasi Personel Rotasyonu: 16 il gibi eslestirilmis destek iller ile Mar-
mara Bolgesi arasindaki saglik personelinin gérev yerini tanimasini sagla-
yacak, rotasyonel ve liyakat temelli sirekli egitim programlari hazirlanip
uygulanmalidir.

= Yerel Ynetimlerin Afet Biitcesi(%1) payinin ayrilip ayrimadiginin idari Ve-
sayet Denetimine zorunlu olarak dahil edilmesi saglanmalidir.

m  Nifusu belirli bir blyGkligan Gzerindeki belediyelerde Afet ve Risk Azalt-
ma Daire Baskanligi kurulmasi ve liyakat temelli personel istihdami sag-
lanmalidir.

= Imar Plani hazirlik siireglerinde Fay, Heyelan ve Sivilasma Haritalari gibi
tehlike haritalarinin kullaniminin kesin olarak zorunlu ve denetlenebilir
hale getirilmesi gerekir.



Y 2022 Ulusal Tatbikat Yili:
Toplumsal Farkindalik ve
Kurumsal Seferberlik

Cok-Kapan-Tutun kalttrd: Tatbikatlarla kurumsal hafizada ve
zorunlu denetimde surekliliginin saglanmasi.

1. Ne?

AFAD koordinasyonunda 2022 yili boyunca (lke genelinde icra edilen, afet
hazirlik ve midahale kapasitesini test etmeyi amaglayan ulusal seferberlik
yili kapsaminda tatbikatlar ve egitimler yapiimistir.

m Tiri: Ulusal diizeyde kapasite testi ve farkindalik kampanyasidir.

m Temel Felsefesi: Afet hazirliginin sadece plan yapmakla dedgil, ayni za-
manda yapilan planlari dizenli olarak test etmek, eksikleri gérmek ve
toplumun tdm kesimlerini bu stirece dahil etmekle mimkin olacagi an-
layisl tatbikat yilinin temel felsefesidir. Yil boyunca hedef 54.000 tatbi-
kat iken gerceklesme rakamlari AFAD verilerine gore 66.202, bazi basin
kaynaklarinda 94.207 olarak kayitlara gegmistir (Bu rakam farkliligi, muh-
temelen tatbikat tlrlerinin ¢esitliliginden ve yil sonu gncellemelerinden
kaynaklanmaktadir.).

2. Nerede?

Uygulama kapsami Turkiye genelidir, dolayisiyla Marmara Bolgesini de kap-
samaktadir.

3. Ne Zaman?

Tatbikatlar 2022 yil boyunca gerceklestirilmistir. Tatbikatlarin ana omurga-
sini MEB sorumlulugundaki okul igi tatbikatlar (57.300 okul) olusturmustur.
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4. Neden?

6.

Tetikleyici Olay: Tetikleyici olarak belirli bir olaydan ziyade, “Turkiye'nin
afet risklerini strekli gindemde tutma ve toplumsal hazirlik seviyesini

arttirma stratejisinin bir pargasi” olmak tespiti yapilabilir.

Somut ihtiyag: afet miidahale planlarinin (TAMP) uygulanabilirligini test
etmek, kurumlar arasi ve toplumla olan koordinasyonu giiglendirmek ve
afet aninda dogru davranis bicimlerini bir refleks haline getirmektir.

. Nasil?

Siireg: 2022 boyunca sektdrel/senaryolu tatbikatlar yaninda, 12 Kasim
2022 saat 18:57de 81 ilde es-zamanl “Cok-Kapan-Tutun” ulusal deprem
anl tatbikati icra edilmistir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: “Cok-Kapan-Tutun” ulusal deprem ani
tatbikatinda uyarilar; televizyon, radyo ve yerel anons sistemleriile birgok
ilde telefonlar Uzerinden uyari sinyali/test bildirimleri es zamanl kulla-
nilmak suretiyle vatandaslara iletilmistir. Tatbikatlar; okullar, hastaneler,
kamu binalari, sanayi tesisleri ve halkin katiimiyla saha tatbikatlari, masa
bas! tatbikatlar ve farkindalik etkinlikleri seklinde gerceklestirilmigtir.
KYKyurtlarinda da 850 bin 6drencinin katildigi 8n uygulamalar yapilmistir.

Kim?

AFAD koordinasyonunda, yerel yonetimler, bakanliklar (Milli Egitim, Tarim ve
Orman, Ulastirma ve Altyapi, Genglik ve Spor bakanliklari), kamu kurum ve
kuruluslari, STK'lar ve vatandaslar tarafindan yaratdlmastar.

7.

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Kamu kurum ve kuruluslari, okul ve Universiteler, 6zel sektar, yerel toplu-
luklar dogrudan etkilenen gruplardir. Tatbikatlara on milyonlarca dgrenci
ve yaklasik 850 bin KYK yurdu dgrencisi katiimistir.

Kapsayicilik boyutunda ise ulusal tatbikatlarda engelli, yasli veya gdcmen
gruplarinin katiimina ve bu gruplara yonelik Gzel iletisim/tahliye proto-
kollerine dair ayrintili raporlama eksiktir.
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8. Kapsam ve Ciktilar

m Tatbikat sonrasi hazirlanan “sonuc raporlari” ve “alinan dersler” belgeleri
m Genis kitlelere ulasan afet farkindalik egitimleri ve kampanyalari

m Marmara Bolgesinde Kirklareli 0SBde Yangin ve Tahliye Tatbikati ve Ca-
nakkalede KBRN Saha Tatbikati gibi endustriyel risk odakli uygulamalar

m istanbul “Tahliye, Yerlestirme ve Planlama Tatbikat/” gibi kritik altyapl
tesislerinin (havalimani, feribot iskelesi, tren istasyonu) kullanildigr genis
kapsamli bolgesel tatbikatlar

9. Giicld Yénler

= Kapsam ve Katilim (yil boyunca hedeflenen 54.000in {izerinde tatbikatla
¢ok genis bir cografi kapsama ve katilimci sayisina ulasarak afet hazirligi
konusunu ulusal glindemin en (st siralarina tasimasi)

m Toplumsal Seferberlik (afet hazirligini “ulusal bir seferberlik” ruhuyla top-
lumun tiim kesimlerini (okullar, is yerleri, aileler vb.)igine alan bir eyleme
doénistirmesi)

= Bolgesel Risk Odaklilik (Marmaradaki KBRN ve 0SB tathikatlari gibi NATE-
CH riskine karsi hazirlikl olma gabasinin somut géstergelerini sunmasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

= Siireklilik Eksikligi (tek bir yila odaklanmis kampanya olmasi ve kurum-
sallagsmanin saglanamamasi)

m Dederlendirme Seffafligi: Tatbikat etkililik orani, katilimci memnuniyeti
ve Diizeltici ve Onleyici Faaliyet (DOF) plani olusturma orani gibi AFAD'IN
performans gostergeleri ve izleme-degerlendirme sisteminden gelen
verilerle desteklenen bilimsel bir 6lgme-degerlendirme ile sonuclarin ka-
muya btlncll ve seffaf raporlanmasina ihtiyac vardir.

m Kurumsal Hafiza ve Hesap Verebilirlik (kurumlarin tespit edilen eksik-
likleri giderme konusunda hesap verebilirliginin zayif kalmasi ve benzer
hatalarin tekrarlanma riski)

m NATECH Risk Odakllik (Marmara gibi NATECH risklerinin yliksek oldugu
bolgede, endUstriyel tesislerdeki otomatik kapatma sistemlerinin zorun-
lu olmamasi)
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11. Uygulama Diizeyi

m Ulusal (yerel, bolgesel, ulusal uygulama diizeyleriyle) diizeyde pilot bir
seferberliktir.

12. Siirdiiralebilirlik ve izleme

m Kazanimlarin korunmasl ve kalici davranis degisikligi icin kritik dneme

sahiptir. Ulusal Tatbikat Yil modeli, AFAD Stratejik Planrna entegre edil-
melidir.

m Finansal Siirdirilebilirlik: Tatbikatlarin finansmaninin strekliligi icin,
ulusal ve yerel bltgelerde afet hazirliklarina zorunlu pay ayrilmasi ve Zo-
runlu Deprem Sigortasi (DASK) gibi destek mekanizmalarinin kapsaminin
genisletilmesi, srddrdlebilirligi arttiricr adimlardir.

= Kurumsal izleme: Periyodik tatbikat ddnqgiisiiniin yasal bir zorunluluk
haline getirilmesi ve tatbikat performansinin diizenli olarak izlenmesi ge-
reklidir.

13. Galistayda Tartisilmasi Onerilen Sorular

m 2022 Tatbikat Yil'nda, dzellikle Marmara Bolgesinde yapilan tatbikatlarda
tespit edilen en kritik 3 eksiklik neydi? Bu eksiklikleri gidermek icin o ta-
rihten bu yana hangi somut adimlar atildi?

m Bu tlrulusal kampanyalarin disinda, kurumlarin kendiic tatbikatlarini di-
zenli hale getirmeleri(6r. her 6 ayda bir)igin ne gibi tesvik veya zorunluluk
mekanizmalar gelistirilebilir?

m Tatbikatlarin etkinligini 6lgmek igin hangi bilimsel yontemler (gézlem, an-
ket, performans metrikleri) kullanilmalidir? Olcme-degerlendirme siireg-
leri nasil daha seffaf ve katilimci hale getirilebilir?

m Marmaradaki OSB'lerdeki NATECH riskine karsl, deprem tetiklemeli oto-
matik kesme sistemlerinin zorunlu hale getirilmesiicin hangi adimlar atil-
malidir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m 2022 tatbikat yili, Tiirkiye Afet Midahale Plani (TAMP) ve illerdeki afet
midahale planlarinin sahada test edilmesi icin en kapsamli uygulama
olmustur. Elde edilen sonuglar, TAMPIn glincellenmesinde kullaniimistir.

m Tatbikatlar, TAMPIn temel bir uygulama araci olarak sahadaki uygulana-
bilirligini 6lcen bir kopri gérevi gdrmistar.

= Endiistriyel tesis tatbikatlari, 2025 tarihli RESMAR Projesine (is Strekliligi
Yonetimi Yaklasimiile Sanayi Kuruluslarinin Afetlere Direngli Hale Getiril-
mesi Marmara Bélgesi Uygulamasi) temel olusturan, Marmaradaki sanayi
direncliligi ihtiyacini somutlastirmigtir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Kampanya, ulusal dizeyde afet farkindaliginda ve “Cok-Kapan-Tutun”
gibi dogru davranis bigimlerinin bilinirliginde belirgin bir artis saglamistir.

m Kurumlarin kendii¢ acil durum planlarini gézden gegirmeleri ve tatbik et-
meleriicin biritici glic olmustur.

m Tatbikatin medyada genis yer bulmasi ve katilim verileri, farkindalik arti-
sinaisaret etmektedir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m TAMP'In Uygulama Acigi: TMMOB, TAMPIn sahada uygulanamamasini,
“kiresellesme politikalarina teslim olmus bir sistemin, toplumsal ve in-
sani sorunlar karsisinda ne kadar kérlestigini, kamu 6rgltlenmesinin ne
kadar aciz bir yapiya dondstiginl ve kamu ydnetiminin ne kadar etkisiz-
lestigini acikca ortaya koymustur” (TMMOB, 22.02.2023) diyerek sorunun
planlarin 6tesinde kurumsal bir zafiyet oldugunu dile getirmistir.

= Siireklilik ve Kurumsallagma Zorunlulugu: Tek bir yila odaklanan bir se-
ferberligin, kalici davranis dedisikligi ve kurumsal kapasiteyi sdrddrme
konusunda yetersiz kalacagi, bu ¢abalarin yasal bir zorunluluk ve tekrarli
egzersizler héline getirilmesi gerektigi anlasilmistir.

= NATECH ve ikincil Afet Riski: KBRN ve 0SB tatbikatlari, biiyiik bir dep-
remde otomatik kapatma/dnleme sistemleri, editimli endistriyel mu-

dahale ekipleri ve kritik lojistik altyapilarin yedeklenmesi gibi konularda
ciddi planlama ve uygulama aciklarinin oldugunu gostermistir.
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m Ulusal Seferberlik Ruhu: Afet hazirligini sadece bir devlet gdrevi olmak-
tan cikarip “ulusal bir seferberlik” ruhuyla toplumun tim katmanlariniigi-
ne alan bir eyleme dondstirmastar.

= Medya ve iletisim Entegrasyonu: 12 Kasim tatbikatinda televizyon, SMS
ve radyonun es zamanli kullanilmasi, kriz aniiletisiminin ¢oklu kanal stra-

tejisiyle yonetilmesi agisindan basarili bir modeldir.

m  Egitim Odakhlik: KYK yurtlari, okullar, huzurevleri gibi toplu yasam alan-
larinda yapilan yogun tatbikatlar, temel davranislarin refleks héaline geti-
rilmesi agisindan iyi bir drnektir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

m Merkezi-Yerel Koordinasyon Agigi: YYAPK Delphi Calismasinda %87
konsensusle belirlenen Merkezi-Yerel Sorumluluk Matrisi gelistirme po-
litikasi, 2022 tatbikatlarinda test edilen cok kurumlu koordinasyon zafi-
yetlerinin temel ¢6zim ihtiyacini teyit etmektedir.

m KBRN Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi: AFAD/Pehlivan raporunda, “Kimya-
sal, Biyolojik, Radyolojik ve Niikleer (KBRN) tehlike ve tehditlere karsi Gl-
kemizin miidahale kapasitesi gliglendirilecek” (Madde 30) ve “‘Gok aktorlii
kriz yonetimi ve hesap verebilirlik” politikalariyla eslesen eylem planlari-
nin etkinliginin arttirnimasi gerektigi vurgulanmistir. Marmara'daki KBRN

tatbikati bu ihtiyacin somut bir yansimasidir.

m Dijitallesme ve Kriz iletisimi: AFAD/Pehlivan raporundaki “Afet ve Kriz
Iletisimi” bashigl, tatbikatlarda kullanilan SMS, TV ve radyo entegrasyo-
nunun, afet sonrasi kamuoyu algisini 6lgen ve “gengler ve dezavantajli
gruplarin katiimini saglamak” gibi toplumsal kapsayicilik hedeflerini g6-

zeten dijital platformlar ve acik veri portallari ile desteklenmesi gerekti-
gini gdstermektedir.

m Finansal Siirdirilebilirlik: YYAPK'nin politika Onerileri, tatbikatlarin ve
hazirliklarin stirddrdlebilirligiicin Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu gibi finan-
sal mekanizmalarin kurulmasi geredini (Delphi Raporu, %85+ konsensiis)
desteklemektedir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Zorunlu Periyodik Tatbikat Takvimi ve Hesap Verebilirlik: Tim kamu
kurumlarini ve kritik 6zel sektdr kuruluslarini (OSB'ler, kritik altyapi) kap-
sayan, ulusal diizeyde zorunlu ve periyodik (yllda en az bir kez) saha tathi-
katlar takvimi olusturulmalidir. Tatbikat performansinin AFAD'In perfor-
mans gostergeleri ve izleme-degerlendirme sisteminden gelen verilerle
bilimsel olarak Glgilmesi ve eksikliklerin gideriimesinde kurumlari hesap
verebilir kilan bir Diizeltici ve Onleyici Faaliyet (DOF) Planina déniistiiriile-
rek uygulanmasi zorunlu kiinmalidir.

m Bdlgesel Lojistik ve NATECH Entegrasyonu: Marmara Bolgesi icin Tahli-
ye ve Lojistik Odakli Bolgesel Afet Plani hazirlanmalidir. Bu plan, endist-
riyel tesislerigin zorunlu deprem tetiklemeli otomatik kapatma sistemleri
ve KBRN standartlarina uygun acil miidahale ekipleri sartini yasal zemine
oturtmalidir.

m Toplumsal Kapsayicilik: Tatbikatlara engelli, yasl ve gécmen gruplarin
katiimini saglamak amaciyla 6zel iletisim ve tahliye protokolleri gelisti-
rilmeli ve bu protokollerin tatbikat sirasinda test edilmesi zorunlu hale
getiriimelidir.

= Dijital Kriz iletisimi: AFAD'In “Afet ve Kriz iletisimi” stratejisine uygun ola-
rak tatbikat sonrasi medya analizleri ve vatandas algi dlgimleri yapiimali;
elde edilen verilerle dijital platformlar Gzerinden dogru bilgi akisini sag-
layan mekanizmalar kurulmalidir. Ulusal 6lcekte yayin gecikmesi oldugu
durumlarda pb0/p90 bildirim ve yayin gecikmesi metriklerinin canli pano

+yillik rapor olarak agiklanmasi saglanmalidir.

m Finansal Entegrasyon ve Kurumsallasma: Ulusal Tatbikat Yili modeli,
AFAD Stratejik Planina entegre edilmeli ve tatbikatlarin finansmaninin
strdrdlebilirligiicin biitge kaynaklari (Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu gibi)
tahsis edilmelidir. Tatbikatlarin finansmaninin sarekliligi icin, ulusal ve
yerel bitcelerde afet hazirliklarina belirli oranda zorunlu pay ayriimasi ve
bu yUkimlaligan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu cer-

cevesinde bitge disiplinine baglanmasi énerilmelidir.



Y Erken Uyari Sistemleri: Tek Ses,
Coklu-Tehlike ve Siber Direncg

Kazanilan saniyeler: KRDAE-AFAD otomatik entegrasyon
protokolU ve kriz aninda iletigim kesintisi zafiyetinin giderilmesi

1. Ne?

Afet dncesinde halki ve kurumlari zamaninda bilgilendirerek koruyucu én-
lemler almalarini saglayan teknik altyapi (deprem, sel, tsunami erken uyar
sistemleri) ile afet ani ve sonrasinda dogru bilginin yayilmasini, dezenfor-
masyonun dnlenmesini ve midahale koordinasyonunu temin eden bitincdl
iletisim stratejileri ve platformlaridir.

Istanbul Erken Uyari ve Hizli Miidahale agi, Marmara fayina yakin gercek-za-
manli istasyonlar ve kent iginde kuvvetli yer hareketi istasyonlari kullanarak
yikici dalga ulasmadan saniyeler dnce kritik sistemleri tetiklemeyi hedefler.
Istanbul Erken Uyari Sistemi, KRDAE tarafindan isletilen 110+ sismik istasyon
verisine dayanmaktadir ve Marmaray, iGDAS dogalgaz dagitim sistemi, ISKi
icme suyu tlnelleri ve bazi yiksek kapasiteli endistriyel tesislerle otomatik
kapatma entegrasyonu uygulanmaktadir.

Depremin nerede/ne kadar siddetle olacagini 6nceden tahmin edilemeye-
cedi (erken uyari = tahmin) bilimsel prensibi temel alinmistir. istanbul siste-
minin kritik kentsel altyapi (su-elektrik-gaz-ulasim) ile entegrasyon hedefi
bulunmaktadir.

m Tiirii: Teknik altyapi, operasyonel prosedir ve kamusal iletisim stratejisi

m Temel Felsefesi: “Dodru bilgi hayat kurtanir” ilkesiyle, teknolojiyi ve ileti-
sim kanallarini kullanarak afetin yikici etkilerini azaltmak ve kriz anindaki
kaos ve panigi yonetmektir.

2. Nerede?

Tlrkiye geneli ve Marmara Bolgesi



|
Erken Uyari Sistemleri: Tek Ses, Goklu-Tehlike ve Siber Direng 4 287
|

3. Ne Zaman?

1999 Depremi sonrasi baslayan, teknolojik gelismelerle strekli evrilen bir
surectir. BTK'nin elektronik haberlesme siirekliligine iliskin yiiklimliiliikle-
ri 2021 Yonetmeligi ile yayimlanmis (Elektronik Haberlesme Sektdriinde Acil
Durum ve Afet Yénetimi Usul ve Esaslari) olup AFAD'In IKAS sistemi stirekli
glncellenmektedir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Gecmis afetlerde yasanan iletisim kesintileri, bilgi kirliligi
ve halkin ne yapacadini bilememesi durumudur.

= Somut ihtiyag: Depremden saniyeler dnce endiistriyel tesisleri ve kritik
altyapiyl kapatacak, selden saatler 6nce riskli bolgeleri uyaracak sistem-
ler kurmak; afet aninda ¢oken iletisim altyapisina alternatifler yaratmak
ve halka glvenilir bilgi akisini saglamaktir.

5. Nasil?

m Siirec: Kandilli (KRDAE) ve MGM gibi bilimsel kurumlarin tehlikeyi izleme-
si ve veriyi Uretmesiyle baslar. AFAD, bu veriyi isleyerek ulusal dizeyde
uyarilari yayimlar. Belediyeler (AKOM), yerel uyari sistemlerini (sirenler,
anonslar) devreye sokar. BTK ve GSM operatorleri, iletisim altyapisinin
surekliligini saglamaya calisir.

m Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: Kullanilan teknolojiler arasinda sis-
mik sensdr aglarl, meteorolojik radarlar, deniz samandiralari, siren sis-
temleri, hiicresel yayin (cell broadcast) teknolojisi (IKAS/MUS/CB), uydu
telefonlari, telsiz aglarn (AFAD-telsiz sistemi), sosyal medya izleme ve

dogrulama araclari yer alir.

o |KAS Bilesenleri: Biit{inlesik ikaz ve Alarm Sistemi (iKAS), Haber Alma
ve Yayma Sistemi (HAY), ikaz ve Alarm (Siren) Sistemi ve Mesajla
Uyari Sistemi (MUS) olmak {izere (¢ ana bilesenden olusur. MUS ise
hiicresel yayin sistemi (Cell Broadcast/CB - 112. kanal) ile cep tele-
fonlarina toplu uyari génderme islevini yerine getirir.
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m Ulastirma Bakanliginin Ulusal Diizey Afet Haberlesme Grubu Plani (Ulas-
tirma-HGM) bu siiregleri entegre eder ve TAMP cergevesinde kritik roller
ustlenir.

m MGM MeteoUYARIda yesil-sari-turuncu-kirmizi renk kodlari ve il/ilge bazli
uyarilar sunulur.

6. Kim?

m Yir{iticli ve sorumlu kurumlar AFAD, Bogazigi Universitesi Kandilli Ra-

sathanesi ve Deprem Arastirma Enstitlisii (KRDAE), Meteoroloji Genel
Mdirliga (MGM), Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), GSM Ope-
ratdrleri, Belediyeler (IBB-AKOM) ve TRT(dir.

m KRDAE, UNESCO-IOC catisi altinda ulusal ve bolgesel tsunami izleme/
uyari rolG yirGtarken (13 farkl Glkedeki 19 kuruma tsunami uyarisi iletti-
gini beyan etmistir); BTK, GSM operatdrlerinin uyari sistemleri (UYARSIS)
mevzuatini dizenler.

= Tsunami uyarilari KOERI/BDTIM tarafindan verilir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Kamu kurumlari

m Mudahale ekipleri

m Kritik altyapi yoneticileri

m Ozel sektdr (6zellikle sanayi tesisleri)

m TUm halk

8. Kapsam ve Ciktilar

m Deprem ve sel erken uyari sinyalleri

m Halka yonelik bilgilendirme mesajlari

m Kurumlar arasl kesintisiz iletisim altyapisi
m  Kriz ani kamuoyu bilgilendirme protokolleri

m Tatbikat ve egitim icerikleri
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9. Giicli Yénler

m Deprem, sel, tsunami gibi farkl tehlikelere yonelik, bilimsel temelli ve tek-

noloji odakli erken uyari kapasitesinin belirli bir seviyeye ulasmis olmasi
en gugld yonidar.

m AFAD koordinasyonunda, kurumlar arastiletisim ve uyari yayma konusun-
da ulusal dizeyde standart protokollerin olusturulmus olmasi; bilimsel
veri dreten kurumlar (Kandilli, MGM) ile operasyonel merkezlerin (AFAD,
AKOM) entegre calismasi erken uyarinin etkinligi icin basarili bir modeldir.

= Cumhurbaskanligi iletisim Baskanligi Dezenformasyonla Miicadele Mer-
kezi, kriz dénemlerinde yanlis bilgiyle miicadele icin kurumsal mekaniz-
ma olusturur.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Temel Neden: Farkli kurumlar tarafindan yonetilen erken uyari sistem-
lerinin (deprem, sel, tsunami) tam entegre bir “coklu-tehlike erken uyari
platformu’na donlisememis olmasidir. Coklu-tehlike entegrasyonu icin
IKAS ile mobil uyari altyapisinin birlikte isletimi ihtiyact AFAD IKAS tasari-
minda aclkca belirtilmistir.

m Somut Risk: Halkin farkli kanallardan gelen uyarilari anlamlandirmada
zorlanmasi ve sistemin btincil etkinliginin azalmasidir. Afet aninda GSM
sebekelerinin asir yiklenme veya fiziki hasar nedeniyle ¢okme riskine
kars, alternatif iletisim sistemlerinin (uydu, telsiz) halk diizeyinde yaygin
olmamasidir. Bu durum afetin ilk ve en kritik saatlerinde vatandaslarin
yakinlarina ulagsamamasi ve yardim ¢agiramamasi sonucunu dogurarak
blyuk bir panik ve kaos ortami olusturmasi riskini barindirmaktadir. Ayri-
ca kritik altyapi tesislerinin Operasyon Sirekliligi Plani-COP (Continuity of
Operations Plan)ihtiyaci da not edilmelidir.

11. Uygulama Diizeyi
m Ulusal ve yerel diizeyde uygulanmaktadir.

m KOERI'nin NEAMTWS Uyeligi ile uluslararasi Tsunami erken uyari
sistemlerine entegredir.
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12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Teknolojinin hizla eskimesi nedeniyle sensor aglarinin, yaziimlarin ve ile-
tisim altyapisinin strekli olarak yenilenmesi ve tatbikatlarla test edilmesi
gerekmektedir.

Bdlgesel tsunami/gok-tehlike tatbikatlari (NEAMWave serisi) diizenli
stres testleri ve performans geri beslemesi geregine dayanak olusturur.

BTK'nin 6 Subat depremlerinde operatérlere sorusturma baslatmasi ve
TBB'nin basvurusu dzerine bant daraltmaya verilen “yetersiz yanit” kara-
rinin mahkemece iptal edilmesi, idari denetim ve hesap verebilirlik me-
kanizmasinin varligini ve gelistirilmesi gerektigini gdstermektedir.

“Yillilk minimum test/tatbikat siklig’” belirlenerek izlenebilirligin arttirima-
s Bnerilir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

AFAD, BTK, Operatdrlere Yonelik: Olasi bir Marmara depreminde iletisim
altyapisinin ayakta kalmast igin en zayif halka nedir? Hiicresel yayin (cell

broadcast) gibi teknolajilerin Glke genelinde devreye alinmasi igin hangi
adimlar atilmalidir?

Belediyeler ve Medyaya Yonelik: Afet aninda ve sonrasinda halki dogru
bilgilendirmek ve dezenformasyonla miicadele etmek igin nasil bir ortak

iletisim stratejisi izlenmelidir?

Kandilli, MGM, Akademiye Yonelik: Deprem erken uyarisinda kazanilacak
“saniyeler”ile sel uyarisindaki “saat’ler, halka nasil farkli ve anlasilir eylem
planlariyla (egitim, tatbikat) aktariimalidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu sistem, TAMP'In “Afet Haberlesme Grubu’nun temelini olusturur.

Tsunami Risk Arastirmasi gibi ¢alismalarin sonuglari, bir tsunami uyari
sisteminin kurulmasi icin girdi saglar.

AKOM, bu sistemlerin yerel dizeydeki operasyonel merkezidir.

Ulusal Diizey Afet Haberlesme Grubu Plani (Ulastirma-HGM) ve NE-
AMTWS/UNESCO-I0C gibi uluslararasi yapilarla entegredir.

BTKnin sorusturma karari, iletisim hizmetlerinin Afet ve Acil Durum Midahale
Hizmetleri Yonetmeligi(2022) kapsamindaki TAMP yikimiGlikleriyle iliskilidir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m stanbulda yasanan siddetli yagislar dncesinde IBB tarafindan atilan
SMS'ler ve yapilan uyarilar, sel riskine karsl 6nlem alinmasinda etkili ol-
maktadir.

m Deprem erken uyar sistemi, Marmaray ve endUstriyel tesisler gibi kritik
altyapilarda test edilmekte ve kullaniimaktadir.

m 6 Subat depremleri sonrasi iletisim altyapisinda yasanan aksakliklar, ag
dayanikliigi/kapasite yénetimi ihtiyacina kanittir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Afet aninda en bly(k krizlerden birinin “iletisim krizi" oldugu
ve teknik altyapi kadar, bu altyapi lizerinden verilecek mesajlarin igerigi,
dili ve glvenilirliginin de hayati dnem tasidigi anlasiimistir.

= Iyi Uygulama: Bilimsel veri iireten kurumlar (Kandilli, MGM) ile bu veriyi
halka ve kurumlara ulastiran operasyonel merkezlerin (AFAD, AKOM) en-
tegre calismasi erken uyarinin etkinligi icin basarili bir modeldir. Cumhur-
baskanligi iletisim Baskanligi Dezenformasyonla Miicadele Merkezi, kriz
dénemlerinde yanlis bilgiyle micadele icin kurumsal mekanizma olustu-
rur. BTK'nin 6 Subat depremi sonrasi GSM operatorlerine yonelik sorus-
turma baslatmasi, kriz sonrasi kurumsal hesap verebilirligin isletildigini
gosterir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

Bu calisma, YYAPK Delphi Raporu'nda yiiksek konsensiisle kabul edilen “Ulu-
sal Sorumluluk Matrisi” ve “Ulusal Dijital Afet Yonetimi Politikasi’nin teknik
temelini olusturur. Uzman gorisleri, dijital afet ydnetimi altyapisinin kurulu-
munun ¢ok paydasli olmasi gerektigini ve yatirnmlara sadece finansal agidan
degil kurumsal is birligi perspektifiyle yaklasilmasi gerektigini vurgulamistir.
KRDAE'nin uyart mesajini AFADa iletmesine ragmen AFAD'In bu mesaji ye-
rel yonetimlere (belediyeler, diger kurumlar) iletemedigi yoniindeki iddialar,

iletisim zincirindeki kurumsal ve dijital entegrasyon zafiyetini net bir sekilde
ortaya koymaktadir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Ulusal-Yerel Tek Ses “Coklu-Tehlike Uyari Platformu” (CTUP) Standar-
di: AFAD-AYDES cekirdedi Uzerinde, KRDAE/MGM veri akislari, BTK-GSM
cell broadcast ve TRT/kamu kanallariyla tek uyari/tek mesaj ilkesi; bele-
diye/AKOM, 112/saglik, emniyet katmanlarinin ortak sablon ve rol-sorum-
luluk setleriyle isletimini zorunlu kilan bir standart gelistirilmelidir. AY-
DES-DAYS entegrasyonu ve AFAD-KRDAE otomatik tetikleme protokold,
Marmarada “deprem—tsunami” zinciri i¢in onceliklidir (CTUP standardi
tasarlanirken WMO/UNOCHA Coklu-Tehlike Erken Uyari Sistemi (MHEWS)
kilavuzlari referans alinabilir.).

m Haberlesme Siirekliligi i¢in Zorunlu Dayaniklilk Standardi: Operatérler
ve kritik kamu aglari igin asgari enerji strekliligi, acil ulusal dolagim, uydu
yedekleme, ortak hiicresel yayin tatbikati ve bagimsiz denetim sartlarinin
BTK/AFAD koordinasyonunda mevzuata baglanmasi saglanmalidir.

m Dijital Dezenformasyon Yénetimi: Kriz iletisiminde sosyal medya anali-
zi ve bilgi dogrulama birimlerinin yerel yonetimlere entegrasyonu; halki

korkutmadan bilinglendirmeyi hedefleyen kriz iletisimi stratejileri gelis-
tiriimelidir.



Y)) Afet Lojistigi ve Depo
Sistemleri: Kapasite,
Dijitallesme ve Son Kilometre

Stratejik 6n konumlandirma: Ozel sektériin ve yerel
yonetimlerin son kilometre entegrasyonu neden kritik?

1. Ne?

Midahalenin bel kemigi olan Afet Lojistigi ve Depo Sistemleri, olas bir afet
sonrasinda ihtiyag duyulacak insani yardim malzemelerinin (cadir, battaniye,
gida, hijyen kitlerivb.) ve miidahale ekipmanlarinin depolandig, yonetildigi ve
afet bélgesine sevk edildigi bltincdl bir sistemdir.

m Tiirli: Lojistik altyapi ve tedarik zinciri yonetim sistemidir.

m Temel Felsefesi: “Dogru malzemenin, dogru zamanda, dogru yere, dogru
miktarda ulastinimasi”ilkesiyle, afet sonrasi mtdahalenin basarisini dog-
rudan etkileyen lojistik operasyonlari etkin bir sekilde yonetmektir.

2. Nerede?

Marmara Bdlgesi genelinde ve Tiirkiye capinda (Tlrkiye afet lojistik agr; “Bél-

gesel AFAD Lojistik Merkezleri” ile birincil baglantilar; “Destek Depolari” ile
ikincil baglantilar seklinde yapilandiriimistir.).

3. Ne Zaman?

1999 depremi sonrasl kapasite gelistirme sireci baslamis, dzellikle 2020

sonrasl teknolojik modernizasyon hizlanmistir. Modernizasyonun somut da-
yanaklarindan biri olan AYDES'e ek olarak 2024 yili itibariyla TAMP-Depo Y6-
netim ModdlU pilot uygulamasi baslatiimistir. Ayrica Marmara icin dn-konus-

landirma rnegi olan Silivri Lojistik Deposu (59.000 ¢adir + 5.628 katlanabilir
konteyner) bu modernizasyonu somutlar.
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4,

Neden?

Tetikleyici Olay: 1999 Depremi ve sonraki afetlerde yasanan, gelen yar-
dimlarin depolanamamasi, tasnif edilememesi ve ihtiyag sahiplerine

ulastinlamamasi gibi blyuk lojistik krizler

Somut ihtiyag: Gelen yardimlarin bir ikinci afete ddniismesini engelle-
mek; arama-kurtarma, gida, barinma ve saglik gibi kritik malzemelerin
afetzedelere ve miidahale ekiplerine kesintisiz ve hizli bir sekilde ulasti-
rilmasini saglamak

. Nasil?

Siireg: AFAD ve Tirk Kizilay tarafindan yonetilen stratejik bdlgesel de-
polar kurulmus ve il dizeyinde destek depolari olusturulmustur. Kizilay
Lojistik A.S. tarafindan gelistirilen ‘Afet Tedarik Zinciri Yonetimi Platfor-
mu'nun AFAD sistemleriyle entegrasyonu saglanmigtir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: AFAD-Stok Takip Sistemi gibi dijital
envanter ve stok takip yaziimlari ile merkezi bir yonetim saglanmaktadir.
AFAD'In resmi ve bitlnlesik platformu ve TAMPIn biligim altyapisini olus-
turan AYDES (zerinden yUriyen kaynak-talep, envanter ve karar destek
sistemi kullaniimaktadir.

. Kim?

AFAD
Tlrk Kizilay basta olmak Gzere ilgili STK'lar
IBB ve ilge belediyeleri

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Afetzedeler

Midahale ekipleri
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8. Kapsam ve Ciktilar

m Marmara Bolgesi dahil 27 Bolgesel AFAD Lojistik Merkezi ve 54 Lojistik
Destek Deposu bulunmaktadir (30/09/2023 itibariyla).

m TUrkiye'nin 26 yerinde kurulmus Bolgesel Lojistik Merkezleri mevcuttur.

m Her depo icin standartlastiriimis stok listeleri ve afet senaryolarina gore
dagitim planlari olusturulmustur.

m Anlk stok takibine olanak taniyan AYDES {izerindeki envanter/lojistik
modiilleri kullanilmaktadir.

9. Giicli Yénler

= Olgiilebilir Basari (AFAD tarafindan Tiirkiye'nin stratejik noktalarinda, on

binlerce kisiye hizmet verebilecek kapasitede Bolgesel Lojistik Merkezle-
rinin kurulmus olmasi)

= Teknolojik Entegrasyon (Stoklarin dijital takip yaziimlari ile yonetilerek
merkezden hangi depoda ne kadar malzeme oldugunun anlik olarak iz-
lenebilmesi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Denetim Yetersizligi: Depolarin ve stoklarin periyodik denetimlerinin ve
tatbikatlara entegrasyonunun yetersiz kalmasi ihtimaline binaen depo-
lardaki malzemelerin son kullanma tarihlerinin gecmesi, hasar gérmesi
veya afet aninda kullanilamaz durumda olmasi gibi olumsuz durumlarla
karsilagsmamak lzere gerekli izleme takip mekanizmasi kurulmali, kurul-
mus sistemlerin islerligi denetlenmelidir.

m “Son Kilometre” Sorunu: Lojistik planlamalarin genellikle ana depolardan
il merkezlerine sevkiyat (izerine odaklanmasi ve “son kilometre” (il merke-
zinden enkaz alanindaki vatandasa) dagitiminin karmasikligini yeterince
hesaba katmamasi, dolayisiyla yardimlarin ana merkezlere yigiimasi, en
¢ok ihtiyag duyan kisilere ulasamamasi genel bir sorundur. Bunu asmak
tzere hem “son kilometre” odakli yerel operatif planlar yapiimali hem de
tatbikatlarla ve denetimlerle islerligi kontrol edilmelidir.

m Erisilebilirlik: Afet sonrasi erisim ve glvenlik acisindan dnemli, ancak
cogu il deposunda henliz standart dedgildir. Depo erisilebilirligi (engelli
rampalari, aydinlatma, giivenlik sistemleri) standart hale getirilmelidir.
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11. Uygulama Diizeyi

Bolgesel ve ulusal dizeydedir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

Depolarin ve igindeki malzemelerin, periyodik denetimler, stok glincelleme-
leri ve tatbikatlarla strekli olarak hazir tutulmasi gerekmektedir. Bunailiskin
sistemler geligtirilmeli, gelistirilmis sistemler periyodik olarak kontrol ve sor-
gulamaya tabi tutulmalidir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

AFAD ve Kizilay'a Yonelik: “Son kilometre” dagitim sorununu (ana depodan
vatandasa ulasim) ¢dzmek icin ne gibi modeller (mahalle dagitim noktalari,
mobil ekipler, STK is birlikleri vb.) gelistiriimektedir? Perakende/kargo sirket-
leriyle “dnceden imzall protokol” ve vergi/tesvik semasi nasil tasarlanabilir?

Ozel Sektdr Temsilcilerine Yonelik: Biiyiik perakende zincirleri, kargo ve lojistik
sirketlerinin sahip oldugu devasa ve rekabet geredi glincel depo, arac ve yazi-
lim altyapisi bu kamu sistemine nasil daha etkin bir sekilde entegre edilebilir?

Belediyelere Yonelik: iice belediyelerinin, kendi ilce sinirlari icinde acil
durum malzemeleri igin “ara depolar” veya “daditim merkezleri” kurma
konusunda rolleri ne olmalidir?

Ulastirma ve Altyapi Bakanhdina Yonelik: Lojistik koridorlarin (karayo-
lu-demiryolu) afet sonrasi erisilebilirligini korumak igin hangi yedek gii-
zergah planlar yapiimistir?

Deniz yoluyla; lojistik koridorlarin, tahliyelerin, insaniyardimlarin planlan-
mas!I hususunda limanlarin afet sonrasi kullanilabilirligi ne durumdadir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu sistem, TAMP'In lojistik, beslenme, barinma ve saglik gibi cok sayida
galisma grubunun operasyonel bel kemigidir.

Marmara Depremi Senaryo Tatbikati (2025) gibi uygulamalar, bu sistemin
“ayni bagis yonetimi” gibi 6zgul bilesenlerini test eder.

“OlasI Deprem Kayip Tahminleri’, depolarda ne kadar malzemeye ihtiyac
duyulacadini belirlemede kullanilir.



|
Afet Lojistigi ve Depo Sistemleri: Kapasite, Dijitallesme ve Son Kilometre ’ 297
|

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Sistem, 6 Subat 2023 depremleri gibi biylk afetlerde test edilmis; yiz-
lerce tir malzemenin bélgeye sevk edilmesinde kritik rol oynamistir.

® Bu tecribe, sistemin giiclii yonlerini (merkezi koordinasyon kapasitesi) ve
zayif yonlerini(sahadaki dagitim zorluklari) net bir sekilde ortaya koymustur.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= Alinan Ders: Afet lgjistiginin en zorlu kisminin malzemeleri ana depolara
getirmek degil o depolardan kaos ortamindaki afet bolgesinin en (cra
kdselerine ulastirmak (“son kilometre” sorunu) oldugu anlasiimistir.

= iyi Uygulama: Afet olmadan dnce, potansiyel afet bélgelerine yakin stratejik

noktalarda Bolgesel Lojistik Merkezleri kurarak malzemeleri dnceden ko-
numlandirmak, midahale hizini Gnemli 6l¢lde arttiran basarili bir stratejidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

m (Ozel Sektdr Entegrasyonu: Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin limanlara
ve havalimanlarina yakin ylk/lojistik merkezlerinin “Afet Lojistik Merkezi"
olarak kullaniimasina yonelik adimlarinin desteklenmesi, politikalar ara-

sinda yer almaktadir.

m Kirsal Alan ve Ulasilabilirlik: Afet lojistigindeki “son kilometre” sorununa
atif yapan kirsal direnglilik vurgulanmustir. Kirsal alanlarda afet risk yone-
timini glclendirmek icin kirsala yonelik yatirnimlari ve yerel kalkinma pro-
jelerini 6nceliklendiren bitlncdl bir ydnetisim yaklasimi gelistirilmelidir.
Bu, afet malzemelerinin kirsal bolgelere ulasimini kolaylastiracak yerel
lojistik ¢ozUmlerin gelistiriimesi ihtiyacina isaret eder.

m Toplum Tabanli Direnglilik: Sivil toplum kuruluslari ve gondlltlerin etkili bi-
gimde dahil edilebilmesinin 6nindeki engelleri kaldirmak Gzere cok aktorll
yOnetisim anlayisini esas alan ulusal koordinasyon politikalari gdzden gegi-
rilmelidir. Bu, dzellikle “son kilometre” dagitiminda kritik olan gondlli agla-
rinin (mahalli/yerel sivil 6rglitlenmelerin) entegrasyonu ve yénetimini igerir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Yerel Dagitim ve “Son Kilometre” Uygulama Mekanizmalarinin Diizen-
lenmesi: Afet lojistiginde merkezi stoklama ve koordinasyon glclni ko-
ruyarak 2023 deprem tecriibesinin ortaya ¢ikardigi yerel dagitim ve “son
kilometre” uygulama eksiklerinin gideriimesine odaklanan bir politika
gercevesi belirlenmelidir. Bu, yardim malzemelerinin blyik depolardan
afetzedeye en hizli sekilde ulastinimasini saglayacak yerel/mahalle te-

melli dagitim modellerinin yasal zemine kavusturulmasiniigerir.

m Gok Paydasl “Afet Lojistigi Koordinasyon Kurulu“nun Kurulmasi: AFAD,
Tirk Kizilay, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, buydksehir/ilce belediyele-
ri, 6zel sektor temsilcileri (6zellikle lojistik ve perakende devleri) ve sivil
toplumdan olusan, afet dncesi hazirlik durumunu slrekli denetleyecek

ve lojistik planlar uyumlastiracak kalici bir koordinasyon kurulunun olus-
turulmasina on ayak olunmalidir.

= (Ozel Sektdr ve Yerel Yonetim Entegrasyonu: Ozel sektdriin sahip oldugu
depo, arac ve ileri teknoloji yazilim (stok/envanter takip) altyapisinin afet
aninda kamu sistemine entegre edilmesini saglayacak yasal ve idari is
birligi modelleri (protokoller, vergi muafiyetleri, kamu alimlarinda 6ncelik
vb.) gelistirilmelidir. Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin limanlara ve hava-

limanlarina yakin yik/lojistik merkezlerinin “Afet Lojistik Merkezi” olarak
kullanilmasina yonelik adimlari bu ¢cergevede desteklenmelidir.

m Kirsal Lojistik Mikro Merkezleri: Koy 6lcedinde sabit konteyner depolarin
pilot olarak konumlandiriimasi saglanabilir.



» AKOM: Yerel Kriz Yonetiminin
Teknolojik Kalbi

7124 koordinasyon: IGDAS'In otomatik gaz kesme
entegrasyonu gibi basarilarin merkez-yerel komuta birligine
yansimasi

1.

Ne?

Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM), olasi afet ve acil durumlarda istanbul
BlyUksehir Belediyesinin tim birimleri ile diger ilgili kurumlar arasindaki ko-
ordinasyonu saglayan, teknoloji ve uzmanliga dayali bir yerel kriz yonetim ve
koordinasyon yapisidir.

Tird: Yerel Kriz ydnetim ve koordinasyon yapisi

Temel Felsefesi: Marmara Bolgesi 6zelinde risk azaltma, bltincil yone-
tim ve coklu-tehlike yaklasimini (deprem, sel, yangin, KBRN) esas alarak
afet anindaki midahaleyi 7/24 esasina gore bilimsel veri ve teknolojiyi
kullanarak ydnetmek ve kurumlar arasi esglidimu saglamaktir.

. Nerede?

Uygulama kapsami istanbul genelidir; Eyiipsultan/Giizeltepedeki merkez
binasinda faaliyet gdsterir, mobil komuta aragclari ve uydu telefonlariyla
saha operasyonlarini destekler.

Bélgesel koordinasyon matrisi icinde, istanbul il Afet Miidahale Plani
(TAMP-istanbul) ve il Afet Risk Azaltma Plani (IRAP) gibi ulusal planlarin
yerel operasyonel yonetim merkezi olarak konumlanmigstir.

Haberlesme altyapisi, yenilenen BB telsiz sistemi sayesinde il sinirlarinin
7%95'ini kapsamaktadir. 2025 itibariyla, kapsama oranini %100°e yaklas-
tirmak ve Al/drone entegrasyonu ile izleme ve durum farkindaligi kapasi-
tesini arttirmak icin gelistirme calistirmalari dederlendirilmektedir.
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3.

Ne Zaman?

AKOM, 1999 Marmara Depremi sonrasinda, 12 Aralik 2000 tarihli iBB Mec-
lis Karari ile kurulmus ve Subat 2002de mevcut binasina tasinmis olup
halen Eyiipsultan/Giizeltepe'deki binasinda faaliyet gostermektedir

Merkezi otoriteyle entegrasyonu, 15 Eylll 2022 tarihli Tarkiye Afet Miida-
hale Plani (TAMP) giincellemesi sonrasi giiglendirilmistir.

Calismanin temelini olusturan veriler ve politika Onerileri, basta 2023
Kahramanmaras depremleri sonrasi olmak Gzere AFAD degerlendirme
raporlariisiginda gtincel revizyon dongisine tabi tutulmustur.

. Neden?

Tetikleyici Olay: Marmara Bolgesinde beklenen bliyik deprem tehlikesi
ve bu tehlikenin tetikleyecedi kentsel zafiyetlerdir.

Somut ihtiyag: Afet aninda merkezi ve yerel ydnetimler arasindaki ‘Gok
bashlik” sorununu c¢6zerek muidahale hizini arttirmak, kentsel altyapl
zafiyetlerinden kaynaklanan NATECH ve yaygin yangin risklerini proaktif
olarak azaltmaktir.

. Nasil?

Siireg: Katilim mekanizmasi, IBB Afet Gniilliileri ve kurumlar arasi esgii-
dim toplantilari ile saglanmaktadir.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler: AKOM, operasyonel yonetimde CBS
tabanli AKOMAYS, uydu haberlesme sistemleri ve 7/24 calisan bir erken
uyari altyapisi kullanmaktadir. Erken uyari sistemleri kapsaminda Boga-
zici Universitesi IERRS algoritmas! (istanbul Deprem Hizli Miidahale ve
Erken Uyari Sistemi) kullanilir. Bu sistem, 120 adet kuvvetli yer hareke-
ti ivme Kkayit istasyonundan gelen verileri, 300 km yaricap ve 4.5 bi-
yUklUk kriterlerine gre her 5 saniyede bir kontrol ederek veriyi AFAD ve
IBB birimleriyle paylasir. Kentsel altyapi entegrasyonuna somut érnek,
IGDAS'In vanalarina kurulu ivme dlcerlerin 15 ayri parametreyi hesapla-
yarak, esik deger asildiginda 5-10 saniye énce gaz dagitimini otomatik
kesebilmesidir.
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6. Kim?

= Yiiriitiicii ve Sorumlu Kurulus: BB Afet isleri Dairesi Baskanligina bagli
AKOM Sube Mudurligaddr.

= s Birligi: Merkezi-yerel ydnetimler arasindaki is birligi modeli, TAMP-istan-
bul kapsaminda AFAD il Miidiirliigiiniin talimatlarini IBB birimlerine koordi-
ne etme ve IBB birimleri arasindaki esgiidiimii sagjlama {izerine kuruludur.

= Katilim: Ozel sektdr ve STK'ar, lojistik, barinma ve miidahale hizmetleri
acisindan ¢6zUm ortaklari olarak sisteme entegredir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

= Dogrudan etkilenen kitle Istanbulda ikamet eden tiim vatandaslar, KO-
Bi'ler ve kritik altyapi tesislerinin operatdrleridir (dogal gaz, su, elektrik).

m Dolaylyararlanicilar ise afet ydnetim sistemiigindeki tim kamu kurumla-
ri(AFAD, Valilik, itfaiye), 6zel sektdr (sigorta) ve STKlardir.

m Erken uyar sistemleri ve hizll midahale, bu gruplarin kayip ve hasarini
minimize etmeyi hedefler.

8. Kapsam ve Ciktilar

AKOM, TAMP-istanbul operasyon planlarinin hazirlanmasi, risk ve tehlike ha-
ritalarinin CBS ortaminda Gretilmesi ve Acil Ulasim Eylem Plani gibi stratejik
planlarin hazirlanmasi gibi giktilar iiretir. Temel nicel gésterge (KPI) olarak it-
faiye mlidahale slresindeki %20’lik kisalma ve afet haberlesme altyapisinin

%95'lik kapsama orani &ne ¢ikmaktadir.

9. Gicld Yénler

= Yiiksek Teknolojik Kapasite (Bogazici Universitesi IERRS algoritmasi ve
CBS tabanli AKOMAYS gibi ileri teknolojilerin 7/24 entegre galismasi)

= Proaktif Altyapi Korumasi (IGDAS vanalarinin otomatik gaz kesme enteg-
rasyonu ile kentsel altyapi yangin risklerinin 6nceden yonetilmesi)

= Nicel Miidahale Basarisi (itfaiye miidahale siiresinin %20 kisaltiimasi ile
operasyonel gevikligin kanitlanmasi)

m Yiiksek Kapsama (Yenilenen telsiz sistemiyle il sinirlarinin %95'ine erisim
saglanmasi)
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10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Yetki Karmasasi: En zayif ve sistemik risk yaratan alan, merkezi ve ye-
rel yonetimler arasindaki yetki karmasasi ve “cok basllik” sorunudur.
AKOMun mevecut rolii (BB birimlerini koordine etme ve AFAD/Valilik'ten
talimat alma) biylik bir afette emir-komuta zincirinde operasyonel bir
karmasa yaratma riski tasir.

m Biitce ve Finansman: AKOM'lar Agi modelinin ulusal dlizeyde yayginlasti-
rilmasi igin gereken tahmini 500 milyon TL'ik yatinmin merkezi bltgeden
standardize edilmemis olmasidir, bu durum sistemin balgesel etki potan-
siyelini zayiflatmaktadir.

m |EERS: Erken uyari sistemlerinin tek yonlG (kurum igi) kullaniimas, halkin
risk algisini ve hizli davranis seviyesini disdrir. Oysaki uluslararasi sis-
temlerde (6r. Japan J-Alert, ShakeAlert USA) uyari halka otomatik gider.

11. Uygulama Diizeyi

m AKOM, yerel diizeyde (istanbul) ve bdlgesel diizeyde (Marmara Bdlgesi) bir
operasyonel merkezdir.

= Uygulama entegrasyonu, TAMP-istanbul {izerinden coklu-tehlike (mul-
ti-hazard) perspektifine uyum saglamis olup deprem ve yangin basta
olmak Uzere, sel, firtina, heyelan ve KBRN olaylarina yonelik hazirlik ve
mudahale sireclerini yonetmektedir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

= Calismanin strdirdlebilirligi, iBBnin yillik biitce ddngileri ve Afet isleri
Dairesi Baskanliginin faaliyet raporlari Gzerinden saglanmaktadir.

= izleme, TAMP tatbikatlari ve operasyonel KPIlar ile yapilrr.

m Sistemin yasal baglayiciigi, AKOM'un kurulus karari (12.12.2000) ve 5216
saylll Kanun'dan gelmektedir. Ancak, biitceleme ve teknoloji bakim don-
glileri(drone, Al sistemleri vb.)igin merkezi diizeyde yasal bir hesap vere-
bilirlik (DOF) mekanizmasi hentiz tam olarak kurulmamistir.
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13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Afet aninda IBB Baskani, istanbul Valisi ve AFAD il Midiir{i arasindaki
emir-komuta hiyerarsisi, yasal mevzuatla nasil tekillestirilebilir (Tekil Olay
Komuta Merkezi modeli)?

m AKOMlar Agi modelinin ulusal diizeyde standardize edilmesi ve bitcelen-
mesi icin Marmara Bolgesi Kalkinma Ajanslari (MARKA) ve merkezi hiik-
met hangi mekanizmayi kurmalidir?

= Erken uyarisisteminden gelen verinin, halka ve dzel sektére (KOBI'ler) an-
lik ve otomatik olarak ulasmasini saglayacak hukuki sorumluluk ve teknik
protokoller neler olmalidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= AKOM, TAMP-istanbul'un operasyonel yénetim ¢ekirdegi olarak TAMP hi-
yerarsisiicindeki en kritik yerel unsurdur.

= {RAP (il Afet Risk Azaltma Plani) kapsaminda belirlenen risk azaltma stra-
tejilerini, midahale 6ncesi hazirlik asamasinda veri ve analizle destekler.
Veri alisverisi, AFAD, CSIDB ve Bogazici Universitesi ile Dropbox {izerin-

den .png ve .kml gibi formatlarda anlik olarak yapiimaktadir.

m AKOM, bélgesel dlzeyde TARAP ve ulusal dizeyde UDSEP hedeflerine
katki sunar.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

= Teorik ciktilar, somut miidahale ve hazirlik yansimalarina sahiptir. istan-
bul itfaiyesi, AKOM verileri ve koordinasyonu sayesinde miidahale siiresi-
ni %20 oraninda kisaltmistir.

m Beklenen 7 Ustii istanbul depreminin tetikleyecedi olasi 500 dogal gaz
servis kutusu yangini senaryosuna karsi ilk midahale birimlerinin st-
rekli editim ve tatbikatlarla hazirlik yapmaktadir. Bu, AKOM'un sadece
izleme dedgil, ayni zamanda proaktif bir hazirlik ve mldahale kapasitesi
gelistirdigini gostermektedir.
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16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasl ¢ikarilan en bii-
yik ders, merkezi ve yerel yonetimlerin midahale hiyerarsisindeki yetki
karmasasinin operasyonel akiciligi yavaslatmasidir.

Iyi Uygulama Ornegi: Bogazici Universitesi IERRS ile IGDAS vanalarinin
otomatik kapatilmasi ve kentsel altyapinin proaktif olarak korunmas,
uluslararasi dlzeyde ileri bir erken uyari ve koruyucu midahale érnegidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi strecinde katiimcilarin %87si, merkezi-yerel yénetimler ara-
sinda yetki ve sorumluluklari netlestiren ulusal bir sorumluluk matrisi ge-
listirilmesi gerekliligi konusunda mutabiktir. Ayrica "AKOM'lar AGi” modelinin

ulusal gapta yayginlastiriimasi ve bitge artisi ile Al/drone gibi teknolojilerin
bakiminin standardize edilmesi yonunde de yiksek destek saglanmistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Tekil Olay Komuta Merkezi (OKM) Tesisi: Afet aninda istanbulda Valilik,
AFAD Il Miidiirliigi ve IBB-AKOM'u tek bir emir-komuta zinciri altinda top-
layacak yasal dizenlemelerin 5902 ve 5216 sayili Kanunlarda netlestiril-
mesi

Bdlgesel AKOM'lar Agi Standardizasyonu: AKOM'lar Agi modelinin ulusal
capta standardize edilerek yayginlastiriimasi ve deprem zararlarini %25
azaltma potansiyeli karsiliginda tahmini 500 milyon TLTik yatirnm maliye-
tinin merkezi/bolgesel biitceleme ile glivence altina alinmasi

Teknolojik Entegrasyonun Yasal Cergevesi: Erken uyari ve Al verilerinin
yasal sorumlulugunu netlestirecek veri paylasim protokollerinin zorunlu
hale getirilmesi









Afet yonetiminin insan odakli boyutunu inceleyen bu tema,
toplumsal biling ve psikolojik saglamlik insasina odaklan-
maktadir. Mahalle Afet Gondllileri (MAG) gibi toplum temelli
yapllar, ilk 72 saat midahalesinde kritik rol oynasa da gonul-
lUlerin hukuki glivencesi ve kurumsal sisteme tam enteg-
rasyonlari eksiktir. Okul tabanl afet egitimleri nicel olarak
yuksek erisime ulassa da egitimin kalici davranis degisikligi-
ne dondsmesiicin zorunlu ve uzun vadeli takip mekanizma-
lari eksiktir. Ayrica kaltdrel mirasin korunmasi igin proaktif

finansman ve TAMP entegrasyonu hayati onceliktir. Afet

sonrasi kurumsal 8grenme mekanizmalarinin (DOF stirecle-
ri) ciktilarinin mevzuata kalici olarak yansitilamamasi, siste-
min ayni hatalari tekrar etme riskini dogurmaktadir.




» Kultiurel Miras Afet Risk
Yonetimi: Toplumsal Kimligin
Korunmasi ve Finansman

Tarihi kdlttrel mirasin gdven altina alinmasi: Coklu riske
karg! 6nlem alma, reaktif fonlama yerine zorunlu sigorta ve
proaktif giclendirme igin fon ihtiyaci

1. Ne?

Klltdrel miras afet risk yonetimi gergevesi, Marmara Bélgesinde kltdrel mi-
rasin (UNESCO Diinya Mirasi alanlari, tescilli yapilar, arkeolojik sit alanlari, si-
vil mimari dokular, endUstriyel miras unsurlari; mize, arsiv ve kiitiphaneler
ile koleksiyonlarindaki eserler) deprem, sel, yangin gibi doga kaynakli afetle-
re karsl korunmasini saglayan ulusal ve uluslararasi standartlar, rehberler ve

projeler butandddar.

m Tiri: Fiziki risk azaltma ve operasyonel protokollerin entegrasyonunu
iceren ¢cok boyutlu bir risk yonetim programi

= Temel Felsefesi: Kiiltiirel mirasin afet ddnglsiiniin her asamasinda (Risk ve
Zarar Azaltma, Hazirlik, Miidahale, lyilestirme ve Yeniden Yapilandirma) en-
tegre edilmesiyle “kiilttirel direnglilik” kavramini merkeze almak ve mirasin
afet sonrasl toplumsal iyilesmede rol oynamasini saglamaktir. Risk evrenini
doga kaynakli afetlerin (deprem, firtina, sel, tsunami)yani sira biyolojik bozul-
malar, nem, tuz ve iklim degisiklikleri gibi yavas gelisen riskler ile yangini da
kapsayacak sekilde tanimlayarak kiltUrel varliklarin ydnetiminde goklu-tehli-

ke (multi-hazard) prensibinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

m Yasal Cergeve: 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
(1983, giincellemelerle), Tarihi Yapilarda Deprem Risklerinin Yénetimi Ki-
lavuzu (Vakiflar Genel Miidirliga, 2016; 2024 glincellemesi) ve Tasinmaz
KUltlr Varliklarina Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik gibi ulusal reh-
berlerdir. Bu ulusal dizenlemeler, Birlesmis Milletler Sendai Afet Riskleri-
nin Azaltiimasi Cercevesinde kiltlrel ve dogal mirasin afetlere karsi ko-
runmasinin devletlerin yikimltligu olarak tanimlanmasiyla da uyumlu
olup Marmara Bolgesindeki kiltlirel miras igin gelistirilecek politika ve
uygulamalara uluslararasi diizeyde bir referans cergevesi saglamaktadir.
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2. Nerede?

Cerceve kapsamindaki galismalar, Marmara Bdlgesi genelindeki UNESCO
Diinya Mirasi Alanlari (istanbul Tarihi Yarimada, Bursa/Cumalikizik, Edirne
Selimiye Killiyesi ve gevresi), tescilli sivil mimari dokular ve arkeolojik sit
alanlari izerinde yogunlasmaktadir (Ancak bélgenin kiiltlirel miras unsurlari,
calismalara konu olan bu érneklerle sinirli dedildir. Marmara Bdlgesi, Tir-
kiye'deki tescilli kiiltdr varliklarinin yaklasik %27sini (=23.000 yapi) barindir-
maktadir (KVMGM, 2024). Bélgenin kiltlirel zenginliklerinin yogunlastigi diger
kritik alanlar arasinda Avcilardaki Bathonea Antik Kenti, Dolmabahce Sarayi,
iznik Arkeolojik Alani, Yalova Termal Kaplicalar, izmit Saat Kulesi, Mudanya
ve Golyazi sivil mimari dokulari bulunmaktadir. Keza Bursa Ulucami ve gevre-
si, Bursa Muradiye Camii ve gevresi, Bursa Hanlar Bdlgesi, Edirne Eski Cami
ve cevresi gibi yerler de bu baglamda zikredilebilir.). Marmara Bdlgesinin
Kuzey Anadolu Fay Hatt'na yakinligi, yogun kentsel yerlesim baskisi ve sana-
yi-lojistik altyapisinin bu bdlgede yogunlasmasi, s6z konusu kiltirel miras
alanlarinin yalnizca deprem tehlikesi acisindan dedgil; ayni zamanda ikincil
afetler (yangin, kimyasal sizinti, endiistriyel kazalar vb.) bakimindan da yiik-

sek risk altinda konumlanmasina neden olmaktadir.

3. Ne Zaman?

Temel yasal altyapi 1980'lerde kurulmus olup afet riskine dair sistemik planla-
ma ve fonlama 1999 Marmara Depremi sonrasinda olugmus ve dzellikle 2023
depremleri sonrasi ivme kazanmistir. Marmara Bolgesi Afet Risk Azaltma
Plani (MARAP) Projesi gibi bdlgesel ve proaktif entegrasyon gabalari, yeni ga-
lismalarla sistematik bir zemin bulmaktadir. Ornegin UNESCO-Tiirkiye is birli-
giyle 2020-2025 aras! dijital envanterler tamamlanmaktadir. Kiltlr ve Turizm
Bakanligi biitcesinden yardim almak isteyen tasinmaz sahiplerinin 2024 yiliigin
en ge¢ 15 Ocak 2024 tarihine kadar basvurmalari gerekmistir. 1999 Marmara
Depremi sonrasinda hazirlanan istanbul Deprem Master Plani (IDMP), kiiltiirel
miras alanlariigin 6zel koruma senaryolari ve midahale modelleri ngérmdas,
Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) ise
2000 yillarda 6zellikle kamu yapilarina yonelik gliclendirme ve risk azaltma
deneyimi dretmistir. Ancak bu plan ve projelerin sahaya yansimasinin sinirli
kalmis olmasi, 2023 depremleri sonrasinda Marmara dlceginde kiltdrel miras
odakli, daha uygulanabilir ve hukuken baglayici yeni planlama ve finansman
mekanizmalarina ihtiyac oldugunu acik bicimde ortaya koymustur.
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4. Neden?

Calismayi tetikleyen olay, blylk afetlerin tarihi dokuda yarattigi geri do-
niilmez kayiplarin ve yangin gibi ikincil afetlerin (NATECH) kiiltiirel varliklari
tehdit etmesidir. 1999 Marmara Depreminde Yalova ve izmit'te 150'den fazla
tescilli yapi hasar almis/yikilmig, 2023 depremlerinde ise 4 UNESCO alani-
nin yaklasik %30°u etkilenmistir. Marmaradaki yaklasik 8.000 tescilli yapinin
%70'inin deprem riski altinda olmasi somut bir ihtiya¢ yaratmaktadir. Ko-
ruma, Marmara Bolgesinin 2023 tahminiyle sabit 2024 USD cinsinden 7.020
milyon USD'ye ulasan turizm gelirinin strekliligini glvence altina almak igin
zorunludur. Kiltdrel mirasin kaybedilmesi, yalnizca tas ve harctan olusan
yapilarin yikimi anlamina gelmemekte; ayni zamanda bdlge turizm gelirlerin-
de ani dusus, istihdam kayiplari, yerel esnafin gelirinde azalma ve toplumun
ortak hafizasinda onarilmasi glg¢ bir bosluk olusturan hizli bir ekonomik ve
sosyal sok Uretmektedir. Bu cergevede, kiltlrel mirasin afetlere karsi ko-
runmasl, bir yandan tarihi ve sembolik degerlerin strdirtlmesi, diger yan-
dan da kriz dénemlerinde toplumsal dayanismayi ve psikososyal iyilesmeyi
destekleyen “toplumsal baglayici” bir unsurun korunmasi acgisindan zorunlu
goralmelidir.

5. Nasil?

Risk analizi (mikrobdlgeleme, sismik modelleme), envanterleme (CBS tabanli di-
jital veritabanlari), gliglendirme (non-invaziv teknikler) ve simiilasyon tatbikatlari
ile ilerler. Risk evreni tespiti deprem, firtina, sel, tsunami gibi tehditleri bitdnle-
sik analiz eder. Kullanilan teknolojiler arasinda 30D lazer tarama, dijital ikiz mo-
delleme (6r. Ayasofya sensdr agi) ve Yapay Zeka (Al) destekli hasar tespiti yer
alir. Mikrobdlgeleme ve zemin etlitlerinden elde edilen verilerin, gercek zamanli
deprem kayitlariyla entegre edilerek birkag dakika icinde bina ve alan bazl sar-
sinti-hasar-kayip tahmin haritalar Gretebilen hizli degerlendirme sistemlerine
donlstardimesi kritik Gnemdedir. Afet sonrasi genis alanlardaki kiltdrel miras
varliklarinin durumunun hizla tespiti amaclyla, insansiz hava araglari (drone) ile
elde edilen gortntulerin yapay zeka destekli analizini mimkin kilan sistemlerin
devreye alinmasi; bdylece sahaya génderilecek kurtarma ve belgeleme ekipleri-
nin 6nceliklendiriimesinde teknolojik karar destek mekanizmalarindan yararla-
nilmasi hedeflenmektedir.
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6. Kim?

Ana sorumlu kurumlar Kiiltiir ve Turizm Bakanhdgi (Kiltlr Varliklari ve M-
zeler Genel Midarligl), Vakiflar Genel Miidiirligli, Cumhurbaskanhg Milli
Saraylar Baskanligidir. Bu kurumlar, yerel ysnetimler (Biiyiiksehir ve llge Be-
lediyeleri), AFAD ve Kentsel Dénlisiim Baskanligiile is birligi icindedir. KUMID
(Kultlrel Miras ve Afetler Dernedi) gibi sivil platformlar, Marmara Belediyeler
Birligi (MBB) ve Marmara Muhtarlar Federasyonu da bu slirecte dnemli ak-
torlerdir. Ulusal kurumlara ek olarak UNESCO Trkiye Milli Komisyonu, ICO-
MOS ICORP Tarkiye, ICCROM ve JICA gibi uluslararasi ya da ulusal-uluslara-
rasi nitelige sahip kuruluslar; bilgi paylasimi, kapasite gelistirme programlari
ve ortak projeler araciligiyla kiltirel mirasin afetlere karsi korunmasinda
teknik paydaslar olarak rol almaktadir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Dogrudan yararlanicilar KTB'ye bagh mizeler, Cumhurbaskanhid Milli Saraylar
Baskanligina bagh sivil mimari eserleri, Vakif mallari, tescilli sivil mimari yapi-
larinin sahipleri ve restorasyon uzmanlar, arsiv ve depo yoneticileridir. Koru-
ma, Marmara Bdlgesinin turizm geliri siirekliligini sagladidi igin dolayl olarak
tum bolge ekonomisi ve toplumsal hafizanin tastyicilari olan tim vatandaglari
da kapsamaktadir (Ozellikle turizm gelirinin GSYiHye katkisinin %9,8% ulastid
Edirne ve %6,1 oldugu Balikesir gibi illerdeki yerel ekonominin sirekliligi icin
hayati 6Gnem tasimaktadir.). Bu gergevede, tur rehberleri, konaklama ve yeme-
icme isletmeleri, yerel esnaf, ulagim sektord ve kiltir-sanat alaninda faaliyet
gosteren paydaslar da, kiltlirel miras alanlarinin afetlere karsi korunmasindan
dolayl fakat glcld bigimde etkilenen genis bir yararlanici kitlesi olarak deger-
lendirilmektedir. Kiltlrel mirasin strekliligi, bir yandan bu ekonomik ekosiste-
min devamini giivence altina alirken, diger yandan da bdlge halkinin aidiyet ve
toplumsal bellek duygusunu glclendirmektedir.

8. Kapsam ve Ciktilar

Kapsam, risk envanteri olusturulmasi, kirllganlik haritalarinin dretilmesi
(CBS tabanli) ve koruma stratejilerinin belirlenmesidir. Temel giktilar arasin-
da Acil Durum Kiiltiirel Kurtarma Protokolleri (KTB/AFAD ortak imzali), Sivil

Mimari Gliglendirme Tesvik Programlari ve MARAP biinyesinde yer alan bol-
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gesel eylem plani yer almaktadir. Tasinmaz Kiltdr Varliklarina Yardim Sag-
lanmasina Dair Yonetmelik kapsaminda, proje yardimi (roléve, restorasyon
projesi) ve uygulama yardimi yapiimaktadir.

Proje yardimi tek yapi dlgeginde her haliikarda 75.000,00 TL'yi gegme-
mek Uzere verilir.

Uygulama yardimi ise minferit basvurularda %70'ine kadar, toplu bas-
vurularda ise %80'ine kadar ve her hallikarda 300.000,00 TL'yi gegcme-
mek Uzere belirlenir.

Yapilacak yardimlar nakdi, teknik ve ayni yardim unsurlarini igerebilir.
MARAP kapsamindaki bdlgesel eylem planlarinin, bu risk envanteri ve
kirllganlik analizlerini; hangi yapl ve alanlarda, hangi tir gigclendirme
veya onleyici bakim midahalesinin, hangi takvim ve finansman modeliyle
gerceklestirilecedini gosteren dnceliklendiriimis bir “uygulama listesi'ne
dénuastirmesi beklenmektedir. Boylece, bugiin cogunlukla proje bazli ve
daginik ilerleyen koruma girisimleri, Marmara dlcedinde asamali olarak
hangi kltlr varliginin ne zaman ve hangi kurum sorumlulugunda ele ali-
nacagini tanimlayan bitlincdl bir uygulama cergevesine kavusacaktir.

. Gugld Yénler

UNESCO Entegrasyonu: Dinya Mirasi alanlarinda dzel risk planlari saye-
sinde uluslararasi fon erisimi saglanmistir (6rnedin Heritage Emergency
Funddan 5 milyon € hibe, 2023-2025).

Dijital inovasyon: 3D modelleme ve sensdr sistemleri (Stileymaniye Cami-
inde gergek zamanli izleme) ile hasar tahmin dogrulugu %40 arttiriimis-
tir. Topkapi Sarayl, Ayasofya ve benzeri anitsal yapilarda dijital ikiz, yapisal
saglik izleme ve iklim kontrolld vitrin sistemlerinin birlikte kullanilmasi; hem
deprem hem de nem, sicaklik ve yangin gibi coklu risklere karsl entegre bir
koruma modelinin uygulanabildigini géstermekte ve Marmara icin referans
niteliginde iyi uygulama érnekleri Gretmektedir.

Kurumsal Kapasite: KUMID gibi STK'lar énciligindeki AB projeleriyle
500den fazla uzman egitilmis, bu da afet sonrasi kurtarma hizini %25
iyilestirmistir.

Coklu Risk Yaklasimi: Calisma, Kiltiirel Miras Dostlari (FOCUH) uluslara-
rasi proje ve faaliyetlerine dair Gnerilerle somut ve soyut kilttrel mirasin
risk yonetimini ele almaktadir.
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10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Finansal Sinirliik ve Reaktif Yaklagim: Tarihi yapi stokunun proaktif giic-
lendirilmesi icin ISMEP gibi bilylik 8lcekli ve merkezi bir finansman meka-
nizmas! bulunmamaktadir; mevcut KTB yardimlari genellikle reaktiftir.

m Yasal/Kurumsal Entegrasyon Zafiyeti: 2863 sayili Kanun ile afet risk
azaltma mevzuatinin (6306 sayill Kanun) yasal entegrasyonu tamamlan-
mamistir. Bu durum, kentsel dontsimde kultirel mirasin risk azaltma
onceligini zayiflatmaktadir.

m Operasyonel Eksiklik: TAMP planlaryla kiltirel kurtarma protokolleri
uyumsuzdur ve afet sonrasl ekipler codunlukla yalnizca gondlli baz-
I olup kurumsallasmamistir. Bu durum, midahalede gecikme riskleri
yaratmaktadir. Ayrica 2023 depremlerinde tasinir eser kayiplari, sabit
yapisal hasarlardan daha yliksek oranda kaydedilmistir. Mizelerdeki
eser transfer protokolleri mevzuatta tanimli olsa da operasyonel stan-
dartlastirma eksikligi dne ¢ikmaktadir. Bircok mize ve dren yerinde afet
ve acil durum planlarinin hazirlanmasi kurumsal inisiyatife birakilmakta;
bu planlarin icerigi, glncellenme periyotlari ve dizenli tatbikatlarla test
edilmesine iliskin baglayici ulusal standartlar bulunmamaktadir. Elektrik
kesintisi veya iletisim altyapisinin zarar gérmesi halinde devre disl kalan
glvenlik sistemleri, otomatik agiimayan vitrin ve dolap mekanizmalari ile
standartlastirilmamis eser tasima-tahliye proseddrleri, tasinir eser ka-
yiplarini artiran yapisal olmayan baslica riskler olarak dne ¢cikmaktadir.

m Envanter Eksikligi: Marmara Bolgesinde, glincel risk analizlerinin yapil-
madigi 2.000den fazla sit alaninin %401 bulunmaktadir. Ayrica birgok
eserin roldveleri de olusturulmamistir. Bu durum, cografi risk envanteri
ve kirllganlik haritalarinin olusturulmasi gerekliligini acil kiimaktadir. Gin-
cel roleve, fotografik kayit ve dijital envanter eksikligi; afet sonrasi hasar
tespit ve restorasyon sireclerinde yapinin “afet éncesi 6zgtn hali'nin tam
olarak belirlenmesini zorlastirmakta ve bilimsel koruma ilkelerine uygun

mudahale seceneklerini sinirlandirmaktadir.

m Paylasim ve Katim Mekanizmasi Eksikligi: Marmara Bolgesindeki tarihi
kaltGrel miras eserlerin farkl kurumlarca hazirlanmis mevcut roloveleri
ve dijital ikizleri hakkinda bilgiler cogunlukla yapan kurumlarda mahfuz-
dur ve daginiktir. Bu daginiklik, ayni eser veya alan icin mikerrer calisma

yapilmasina, veri glincelliginin izlenememesine ve afet aninda ihtiyac du-
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yulan bilgiye hizl erigsimin engellenmesine yol agmaktadir. Kurumlar arasi
ortak bir dijital platformun ve veri paylasim protokolinin bulunmamasi,
mevcut kapasitenin butincdl bir risk yonetimi sistemine dénismesini
zorlastirmaktadir.

= Ekonomik Getiri Sikismasi Riski: Turizm gelirlerindeki biyime (%4,6),
ziyaretci hacmi blylmesinin (%8,5) gerisinde kalmaktadir (2019/01 ve-
rileri). Kiiltlirel miras alanlarinin hasar gérmesi, istanbuldaki yiiksek har-
camali MICE/KaltUrel turizm segmentini ulusal ortalama olan 697 USD
harcama kiyaslamasina gore daha keskin bir gelir dlsUsu riskiyle karsl
karslya birakmaktadir.

11. Uygulama Diizeyi

Uygulama, ulusal (yasal gerceve), bélgesel (Marmara projeleri) ve uluslarara-
sI(UNESCO/AB s birlikleri) diizeyde entegredir. Ancak uygulamalar, blyk 61-
cude pilot projeler ve reaktif restorasyon ¢alismalari ile yerel dlizeyde iler-
lemektedir. Marmara Bolgesi genelini kapsayan, bolgesel, bitlincil ve yasal
olarak zorunlu bir risk azaltma planlamasi siireci (MARAP hedefleri) henliz
erken asamadadir. Genel degerlendirme itibariyla, mevcut durum “planlama
ve pilot uygulama” evresinden “bolgesel Glgekte zorunlu ve sistematik uygu-
lama” evresine gegis sreci olarak gorilebilmekte; bu gecisin saglanabilmesi
icin mevzuat glglendirmesi, kurumsal koordinasyonun netlestirilmesi ve ka-
lici finansman mekanizmalarinin olusturulmasi kritik gereklilikler olarak éne
¢lkmaktadir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Sardrdlebilirlik, kiltirel mirasin Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS) sistemine entegre
edilmesine ve yerel ydnetim bitcelerinde bu alana zorunlu pay ayriimasina bag-
idir. izleme, Kiiltdir Varliklari Koruma Blge Kurulu kararlarinda Tema 2 (Bilimsel
Altyapl, Coklu Risk Analizi ve Cevresel izleme: Tehlikeyi Tanimlama ve Olgme)
verilerinin (mikrobdlgeleme, tsunami vb.) zorunlu kilinmasi ve CBS tabanli risk
haritalarinin periyodik olarak glincellenmesiyle saglanmalidir. izleme, yillik risk
glincellemeleri (KVES veritabani) ve sensor tabanliizleme ile stirdrdlir.



|
Kulttarel Miras Afet Risk Yénetimi: Toplumsal Kimligin Korunmasi ve Finansman ’ 315
|

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Marmara Bolgesindeki tescilli sivil mimari stokunun tamaminin sismik
risk envanteri (PERA benzeri hizli tarama ile) gikariimasi igin ortak bir
proje takvimi olusturulabilir mi?

m Tescilliyapilara Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS) kapsaminda 6zel bir teminat
ve risk odakli prim tarifesi getirilmesi mimkin madar?

m  Mikrobdlgeleme verileri, Tarihi Yarimadadaki imar ve kentsel dénlsim ka-
rarlarini nasil otomatik olarak kisitlayici bir “Plan Notu" haline getirilebilir?

m Belediyelerde “Kiiltiirel Direnglilik Birimi” kurmak, AFAD tatbikatlarina mi-
ras kurtarma modulind eklemek igin hangi mekanizmalar gelistirilmeli?

m Marmara Bolgesindeki eserlerin mevcut réldvelerinin ve dijital ikizlerinin
paylasilacadi bir ortak dijital platform kurulamaz mi? Ayrica bu platform
tzerinden eksik rdolovelerin belirlenip tamamlanmasi igin is birligi ve is
boliimi yapilmasi da distndlmeli degil midir? Boylesi bir platformun ku-
rulmasinda ve isletilmesinde dncii kurum/yapi neresi olabilir ve payla-
sim yapilmasi nasil saglanabilir?

m Afet aninda kilttrel mirasin korunmasina yonelik ulusal politika eksenin-
de, AFAD ve yerel giivenlik birimlerinin (Jandarma/Polis) operasyonel ve
yasal sorumluluklari nasil netlestirilmelidir?

m Enkaz altindaki eserlerin dncelikli kurtariimasi ve kaciriimamasi icin ge-
rekli olan dijital envanter (3D tarama/RFID) ve glvenlik protokolleri ara-
sinda nasll bir ulusal entegrasyon saglanabilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

Bu cerceve, afet yonetim sisteminin diger tim bilesenleriyle glclu bir iligki
icindedir. Tema 2de Uretilen bilimsel verilerin (Mikrobdlgeleme ve Tsunami
Risk Haritalan) Tarihi Yarimada gibi kiyisal ve allivyon zeminli bélgelerde-
ki klltrel varliklarin risk analizine dogrudan girdi saglamasiyla somutlasir.
Operasyonel acidan ise TAMP ve istanbul il Afet Miidahale Planina (TAMP-is-
tanbul) entegrasyonu ve acil durum senaryo tatbikatlariyla(Kasim 2025 Tat-
bikati modeli) stirekli olarak test edilmesi gerekmektedir. Kiiltiirel miras, afet
sonrasl iyilesmede “toplumsal baglayici” rol Gstlendigi icin sosyal iyilestirme
calismalariyla (Tema 5) da dogrudan iligkilidir. Afet sonrasi psikososyal des-
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tek ve toplumsal iyilesme programlari tasarlanirken, toplumun kendi kiltdrel
miras alanlariyla yeniden bulusmasini ve bu alanlarda givenlik hissinin ye-
niden ingasini destekleyen rehberli ziyaretler, hafiza ylriyUsleri, cocuklara
yonelik miras temali atélyeler gibi faaliyetlerin planlanmasi; kiltdrel mirasin
“toplumsal baglayicl” rolind somut bicimde devreye sokacaktir.

Kentsel donlistim ve bolgesel kalkinma planlarinda ise, riskli tarihi mahalleler
icin yalnizca yik-yap odakli yaklasimlar yerine, yerinde iyilestirme ve kiltirel
kimligin devamliligini esas alan modellerin tesvik edilmesi, afet risk azaltma
ile klltdrel mirasin korunmasi arasindaki olasi gerilimleri azaltarak iki politika
alani arasinda tamamlayici bir iliski kurulmasina katki saglayacaktir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Istanbul Deprem Master Plani (IDMP), kiiltiirel miras alanlari igin 6zel koru-
ma senaryolari Gngdrmesine ragmen, bu senaryolarin sahaya yansimasi si-
nirli kalmistir. Gozlemlenen sonuglar: dijital envanter, hasar tespit siresini
72 saatten 24 saate indirmistir; 2023 depremleri sonrasi Hatay'da kilavuz
kullanilarak 200'den fazla yapinin %60’ kurtariimistir. Bursada 2025 paneli

sonrasi 20 yapi giclendirilmis, turizm kaybi %10 azalmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Kiltlirel mirasin kaybedilmesi sadece fiziki bir yikim dedil,
aynizamanda hizli yayilan bir ekonomik ve sosyal sok (turizm gelir kayb,
sosyal travma) oldugudur. Finansman bagimhiliginin strdrilebilirlik riski
yarattigi anlasiimistir. Ayrica orta ve uzun vadede “toplumsal bellek kaybl”
yasanacagina iliskin farkindalik ve bu baglamda yapilan “hafiza” calisma-
lari da not edilmelidir. 1999 ve 2023 depremleri sonrasinda elde edilen
deneyim, insan hayatinin korunmasinin tartismasiz énceligi gozetilirken,
iyi planlanmis kltirel miras acil midahale ekipleri ve protokolleri saye-
sinde eser kurtarma ¢alismalarinin da arama-kurtarma operasyonlariyla
celismeden eszamanli olarak yUrdtilebilecegini gdstermistir.

= Iyi Uygulama: KUMIRAP gibi projelerle coklu-afet risklerinin (yangin, sel,
deprem) entegre bir yaklasimla ele alinmasi ve uluslararasi kurumlarla
(UNESCO, JICA)is birligi iginde kiltlrel kurtarma ekiplerinin yetistiriime-
si. UNESCO-Bursa is birligiyle diizenlenen “Afet ve Catismalara Direngli
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Miras” paneli(2025), 300 uzmani birlestirmistir. Topkapi Sarayi, Ayasofya,
Stleymaniye ve Sadberk Hanim Miizesi gibi 6rneklerde uygulanan yapisal
glclendirme, deprem guvenlik sistemleri, iklim kontroll( vitrinler ve acil
durum tahliye planlarinin bir arada kurgulanmasl; Marmara Bélgesi icin
olceklenebilir ve uyarlanabilir iyi uygulama havuzu olusturmakta, ulusla-
rarasi orneklerle (Louvre’un sel tahliye planlari, Tokyo Ulusal Miizesinin
esnek aski sistemleri vb.) birlikte degerlendirildiginde bélgenin kendi
baglamina uygun ¢ozimler gelistiriimesine imkan tanimaktadir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Delphi konsensusd, kiltdrel miras alanlarinin afetlere karsi korunmasi igin
disiplinler arasi uzmanlikla ¢alisan 6zgiin midahale protokolleri olusturul-
masi gerektigini yiiksek oranda (%81) desteklemektedir. Yiiksek konsensis
saglanan politika eksenleri, klltlrel mirasin korunmasini afet risk azaltma
stratejileri ve bélgesel planlama (MARAP)ile entegre edilmedigi takdirde yiik-
sek yikim potansiyelindeki Tarihi Yarimada gibi alanlarin énemli bir uygulama

zafiyeti yaratacagi yonindedir.

YYAPK ikinci Tur konsensiisii (>%75), afet ve kalkinma siireglerinde mer-
kezi-yerel sorumluluklar “ulusal sorumluluk matrisi” ile netlestiren, dijital
koordinasyon platformu ve bdlgesel is birligi mekanizmalarini iceren bir
yOnetisim standardi gelistirilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Mirasin afet
sonrasi iyilesmede “toplumsal baglayici” roll kritik bir 6nem tasimakta ve
bu roliin etkinlestirilmesi icin merkezi-yerel koordinasyonda (KTB-AFAD) ya-
sanan belirsizliklerin giderilmesi talep edilmektedir. Mikrobdlgeleme verileri-
nin imar planlarina entegrasyonu ve kiltirel varlik envanterinin ulusal afet
veritabaniyla birlestirilmesi (AYDES-DAYS entegrasyonu) tavsiye edilen ana

vurgular arasindadir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Kiiltiirel Miras Afet Fonu Kurulmasi: Tarihi yapilarin risk azaltma proje-
leri(sismik gliclendirme, yangin 6nleme)igin merkezi biitgeden destekle-
nen 0zel bir “Marmara Kdltirel Miras Afet Direncliligi Fonu” tesis edilme-
lidir. Bu fon, mevcut reaktif yardim mekanizmalarina (KTB yardimlari) ek
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olarak proaktif gliclendirme g¢aligmalarini finanse etmelidir. Fonun isleyi-
sinde, yuksek risk ve ylksek kiltirel deger kriterlerine dayali seffaf bir
onceliklendirme sistemi kurulmali; ilk agsamada en kirllgan ve sembolik
nitelikteki yapi ve alanlarin gliglendiriimesine dncelik verilmelidir.

m Zorunlu Geo-Mekansal Entegrasyon ve Yasal Baglayicilik: 2863 sayi-
Il Koruma Kanunu mevzuatina, Koruma Bdlge Kurulu onayl tim yeni
restorasyon ve glclendirme projelerinde, parsel bazinda giincel Mik-
robdlgeleme ve Tsunami Risk Haritalari verilerinin zorunlu olarak kul-
lanilmasina dair hiikimler eklenmelidir. Bu, dzellikle Tarihi Yarimada
gibi riskli alanlardaki planlama kararlarinin bilimsel verilere dayandiril-
masini saglayacaktir. Bu hikmu icermeyen projelerin onaylanmamasi,
afet risk azaltma bilesenlerinin koruma pratiginde “tercihe bagl” degil,
hukuken zorunlu bir standart haline gelmesine katki saglayacaktir.

m Kapsayici ve Proaktif Politika Zorunlulugu: UNESCO Diinya Mirasi Alanlari,
tescilli sivil mimari dokular ve arkeolojik sit alanlari Gzerinde yogunlasan ¢a-
lismalari bolgenin kaltlrel miras unsurlarini kapsayici ve proaktif bir anlayisa
yonlendirici bir politika ufku olusturulmalidir. Zira mevcut pilot projeler ve
reaktif restorasyon calismalarinin 6tesine gecilmesi, basta Kuzey Marmara
Fay Hattrna yakinlik olmak izere, sivilasma (mikrobdlgeleme), deniz seviyesi
ylkselmesi(iklim uyumu) ve diger coklu-afet risk analizleri isiginda tiim kiil-
tlrel mirasin kusatici ve tlketici bir envanteri yapiimasi ve risk bazli dncelik-

lendirilerek proaktif bir yaklasimla korunmasi saglanmalidir.

m Operasyonel Kapasite Gelisimi ve TAMP Entegrasyonu: TAMP kapsa-
minda KTBnin resmi olarak Ana C6zim Ortagi oldudu bir “Kiiltiirel Miras
Calisma Grubu” olusturulmali ve bu grubun koordinasyonu yillik Marma-
ra Tatbikatlari (6rnedin Kasim 2025 Tatbikati 4 modeli) ile zorunlu olarak
test edilmelidir. Bu adim, Delphi konsensisindeki yonetim standardi ve
kurumsal koordinasyon ihtiyacina yanit verecektir. Calisma grubunun
gorev tanimina; afet dncesi hazirlik planlarinin hazirlanmasi, personel
egitimleri, envanter glncellemeleri ve afet sonrasi ilk 72 saatte yir(tile-
cek kiltrel kurtarma operasyonlarinin standartlarinin belirlenmesi gibi
somut sorumluluklarin acik sekilde yazilmasi énem tagimaktadir.

m Zorunlu Sigorta Entegrasyonu: Tescilli yapilara Zorunlu Afet Sigortasi
(ZAS) kapsaminda Gzel bir teminat ve risk odakli prim tarifesi getiriimesi
icin mevzuat calismasi baslatiimalidir. Bu, finansal sdrddrilebilirligi sag-
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lamaya yonelik 6Gnemli bir politika adimidir. Bu adim, kur etkileriyle ylksek
hacim yaratan ancak ziyaretci basina dislik harcama ortalamasina sahip
Edirne ve Balikesir gibi illerdeki finansal strddrdlebilirligi saglamaya yo-
nelik nemli bir politika adimidir. Sigorta primlerinin risk azaltici dnlemleri
hayata geciren yapi sahipleri lehine kademeli olarak distrilmesi, glc-
lendirme ve dizenli bakim calismalarini tesvik eden piyasa temelli bir
arac olarak kurgulanmalidr.

m Marmara Balgesi Tarihi ve Kiltiirel Miras Afet Risk Matrisi ve Koruma
Oncelikleri: Asagida bir rnedi sunulan tarihi ve killtiirel mirasa iliskin
afet risk matrisi Gzerinden koruma oncelikleri belirlenerek ilgili kurum-
lar bu dnceliklerle yikimlendirilmelidir. Risk matrisi dogrultusunda, her
miras kateqorisi igin afet dncesi alinacak 6nlemler, afet aninda uygula-
nacak midahale adimlari ve afet sonrasi iyilestirme siirecleri ayri ayri ta-
nimlanmali; sorumlu kurumlar, sireler ve gerekli kaynaklar matris ekinde
aclkca belirtilmelidir.

Marmara Bélgesi Tarihi ve Kiiltiirel Miras Afet Risk Matrisi ve

Koruma Oncelikleri

Miras Doga Kaynakh Afet Oncesi Risk Azaltma | TAMP Entegrasyonu/
Kategorisi Afet Stratejisi (Tema 3) Acil Miidahale (Tema &)
UNESCO deprem, yangin Sismik giglendirme Afet Ani Kiltarel

Diinya Mirasl (NATECH), sel/su | (ISMEP modeliile finanse | Kurtarma Protokolii
Alanlari(Tarihi | baskini, tsunami | edilen kamu yapilari), (KTB Miizeler GM),
Yarimada, KBRN/yangin acil Glvenlik/Erisim

Bursa/ durum plani (NATECH Kontroll, TSK ile
Cumalikizik vb.) entegrasyonu) Koordinasyon

Tescilli deprem, kiitle Malikin Tesvikiyle Afet Sonrasi Hizli

Sivil Mimari hareketi (heyelan), | Giiglendirme Programlari | Hasar Tespitinde

Ornekleri sel/su baskini (Finansal Mekanizmalar), | Gnceliklendirme (CBS

(Fener/Balat/ Hizli Yapi Analizi (PERA) entegrasyonu), Gegici

Kuzguncuk) Koruma/istinat, Kizilay
PSS Destedgi

Arkeolojik sivilasma, Jeoteknik Istinat Acil Belgeleme ve

Sit Alanlari deniz seviyesi Tedbirleri, Drenaj Kurtarma (KUMIRAP),

ve Kentsel yikselmesi Sistemlerinin Alan Givenlik

Kalintilar Gelistirilmesi, Protokolleri, Enkaz

Mikrobdlgeleme Veri
Entegrasyonu (Yasal
Zorunluluk)

Yénetimi Protokoll
(Tehlikeli Atik)
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Kiiltiirel Mirasin Afet Yonetiminde Kurumsal Sorumluluk Matrisi

(Marmara Odakli)

Afet Dongiisti | Kritik Gérev Ana Sorumlu | Temel is Birligi (YYAPK | Temel Yasal

Fazi Kurum Koordinasyonu) Dayanak/Plan

Risk Azaltma | Tescilli Yapi csioB Kiiltdr ve Turizm 2863 Sayil
Stoku Risk (Kentsel Bakanhgi (KTVK), KV Koruma
Analizi ve Dondsim Yerel Yénetimler, Kanunu, 6306
Giiclendirme | Baskanlig) | Finans Kurumlari (iller | Sayili Kanun
Fonu Bankasi)

Hazirlik Afet Oncesi AFAD I KTB Mizeler Genel TAMP (KltUrel
Acil Durum Madirlkleri | Mudrlagd, itfaiye, Miras Calisma
Envanter Jandarma/Emniyet Grubu
Yénetimi ve (Gavenlik), STK'lar kurulmasi) IRAP
Ekipleri (KUMIRAP)

Mldahale Afet Sonrasi KTB (Klttrel | AFAD (Arama Kurtarma | TAMP Uygulama

(Kurtarma) Ik inceleme Kurtarma Ekipleri), TSK(Lojistik | Rehberleri
ve Kurtarma Ekipleri) ve Erisim), Tiirk Kizilay
Operasyonlari (Lojistik, Destek)

lyilestirme Yenideninsa |KTB(Proje/ |Diinya Bankasi/ TASIP (Tiirkiye
ve Sosyo- Yardim Uluslararasi Fonlar Afet Sonrasi
Ekonomik Birimleri),  |(Tema 6), Turizm yilestirme
Canlanma Yerel Acenteleri, Esnaf Plani)

Yonetimler | Odalari




y) TASIP: Afet Sonrasi lyilestirme
ve “Oncekinden Daha lyisini insa
Etmek”

10 sektorde uzun vadeli iyilesme: lyilestirme silirecinde sosyal
adaleti saglama zorunlulugu ve KOBI'ler icin hizli iyilestirme

1. Ne?

= Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani (TASIP), afet sonrasi iyilestirme
galigsmalarinin planli, sistematik, senkronize, kapsayici ve hizli bir sekilde
yuritilmesini saglamak amaciyla hazirlanmis ulusal diizeyde bir planla-
ma dokimanidir. Bu plan; kurumlar arasi is birligini gelistirmeyi, kaynak-
larin etkin kullanimini dnceliklendirmeyi ve iyilestirme streglerini glglen-
dirmeyi hedefler.

m Temel Felsefesi: Hasar gdren, kayba ugrayan varliklartiyilestirmenin yan
sira afet tehlikelerinden uzak alanlarda, afetlere daha direncli yapilar
insa etmek, ekonomik, sosyal, cevresel ve kiltlrel kayiplar gidermek ve
uzun vadeli strddrdlebilir kalkinmaya katkida bulunmaktir. Plan, batdn-
sel afet yénetimi yaklagimini benimser ve iyilestirme slrecini, risk azalt-
ma (TARAP) ve miidahale (TAMP) slirecleriyle i¢ ige gecmis olarak ele alir.
Ozellikle “Oncekinden Daha lyisini insa Etmek” (Build Back Better, BBB)
prensibini merkezine koyarak gelecekteki afetlere karsi daha direncli bir
yeniden inga hedefler.

2. Nerede?

= TASIP, ulusal seviyede hazirlanmistir. Uygulama/bélge kapsami Gilkemiz-
deki batln blylkliklerdeki yerlesim biriminde yasanan her tir ve 6lgek-
teki afetler sonrasi etkilenen sektdrlerin yeniden yapilanma ve iyilestirme
calismalarini kapsamaktadir.

m Bolgesel koordinasyon matrisi icindeki konumu, yerel/bélgesel iyilestir-
me planlarina cerceve olusturacak ve rehberlik edecek bir yaklasim or-
taya koymasidir.
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= Yerel diizeyde, TASIP Uygulama Plani (TASIP-UP) hazirlanip uygulanmasi
planlanmaktadir. Yani, afetin gerceklestigi il veya bdlgede, ulusal TASIP
cercevesine uygun bir yerel iyilestirme plani (TASIP-UP) olusturularak
operasyonel faaliyetlerin bu plan dogrultusunda ydratilmesi hedeflen-
mektedir.

3. Ne Zaman?

m Karar ve Yayim Tarihi: 23 Mayis 2025 tarih ve 9889 sayili Cumhurbas-
kanligi Kararnamesiyle (24 Mayis 2025 Cumartesi, Resmi Gazete) yayim-
lanmistir.

= Hazirlik Siireci: Ekim 2021 tarihinde AFAD lyilestirme Dairesi Baskanlig|
biinyesinde kurulan Iyilestirme Plani Calisma Grubu ile baslamistir. Plan
taslagi, 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli deprem afeti sonrasi edi-
nilen tecribelerin yansitilmast igin revize edilmistir.

= Vade Bilgileri (Amaglar ve Eylemler igin): Eylemler, Kisa Vade (2025-
2028), Orta Vade (2025-2030) ve Uzun Vade (2025-2035) olmak lzere 3
donemden olusmaktadir.

4. Neden?

m Tetikleyici Gerekge: Calismayi tetikleyen temel gerekge (lkemizdeki
doga kaynakli afetlerin (deprem, sel vb.) yol actigi fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplarin glinlik yasami 6nemli dlglde etkilemesi, yapisal ve do-
gal cevrenin tahrip olmasi ve bélgesel gelismeyi sekteye ugratmasidir.

= Somut ihtiyag:

O Afet sonrasi hayatin normale donmesiyle birlikte yapisal, sosyal ve
ekonomik iyilestirmenin en kisa siirede ve etkin kaynak kullanimiyla
yapllmasi

O Afet sonrasinda yapilacak iyilestirme calismalarinin planlamalarinin
afet dncesinde yapilmasi

© Afetler nedeniyle ortaya ¢ikan hasar, kayip ve zarar etkilerinin iyilesti-
rilmesine yonelik calismalarin gergevesini ortaya koymak
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. Nasil?

Kullanilan Yontem/Sireg:

O Literat(r taramasi (ulusal ve uluslararasi)

o ¢ ve dis paydas (16 Bakanligin 102 Genel Miidiirligti/Baskanligi/ilgili/
Bagli Kurulusu, YOK, TOBB, Tiirk Kizilay vb.) gdriismeleri ve calistaylar

o Pilot il Calismalari (Giresun, Antalya, Kastamonu, Elazig)
© 6 Subat 2023 deprem tecrlbelerinin plana yansitimasi
© Ortak akil yariitme sireci

Dijital Entegrasyon Altyapisi (TASIP-UP): Afet bélgesinde gerceklestiri-
lecek iyilestirme faaliyetlerinin planlanmasina, uygulanmasina ve izlen-

mesine yonelik dijital formlardan olusan TASIP Uygulama Plani(TASIP-UP)
olusturulmustur. TASIP-UP {i¢ temel formdan olusur.

© Tespit(T1) Formu: Hasar, kayip ve zararlara dair verilerin toplanip de-
gerlendiriimesi

© Takip (T2) Formu: is adimlarinin zaman planlamasi ve takibi

© Tatbik (T3) Formu: Finansal ve fiziki gerceklesme diizeyinin izlenmesi
ve degerlendiriimesi

Katilm Mekanizmalari: Planin temel prensipleri arasinda yer alan “is
birligi” (tim ortak paydaslarin galismalara dahil edilmesi) ve “kapsayici-
lik” (toplumun tiim kesimleri ve sektdrlerinin ele alinmasi) yer alir. Ayrica
Amac 4te “Katiimer lyilestirmenin Saglanmasi” hedeflenmis; STKIar,
meslek odalari ve Universitelerin iyilestirme sirecine dahil edilmesine
yonelik is birligi protokolleri yapiimasi 6ngéralmuistr.

. Kim?

Hazirlayici Kurum: igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskan-
ligi (AFAD).

Yiiriitlicii/Sorumlu Kurumlar (Ulusal): Tiim eylemlerde rol ve sorumlulu-
gu olan bakanlik ve kurumlar belirlenmistir. Ana sektarler ve sorumlu ku-
rumlar 10 sekt6r bazinda plan dokiimanindaki Tablo 4.2de 6zetlenmistir.
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= s Birligi Modeli (Yonetim ve Organizasyon)

© Ulusal TASIP Kurulu (UTK): Afet sonrasi iyilestirme calismalarinin ko-
ordinasyon merkezi

© Yerel TASIP Kurulu (YTK): Vali baskanliginda, afet bélgesinde iyilestir-
me faaliyetlerinin yonetimini ve operasyon yapisini olusturur.

© Yerel Yonetimlerin Rolii: TASIP, YTK araciligiyla yerel ydnetimlere
(Byiiksehir/ilce Belediyeleri) riskli alanlarin ilani, imar planlarinin
revizyonu, afet atik yonetimi, altyapi iyilestirmesi ve sosyal destek
hizmetlerinin saglanmasi gibi cok boyutlu gérevler yiikler. istanbul ve
Kocaeli Blylksehir Belediyeleri basta olmak tzere yerel yonetimlerin
altyapi ve kentsel dontsim stireclerinde AFAD ve Merkezi Yonetimle
net bir Ulusal Sorumluluk Matrisiicinde ¢alismasi, Marmara Bolgesin-
dekiiyilestirme basarisi icin kritik neme sahiptir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Dogrudan Etkilenen Gruplar: Afetzede aileler, konutlari yikilan veya adir
hasar gérenler, KOBiler, kritik altyapi sistemleri (enerji, ulasim, su, ha-
berlesme vb.)

m Dolayh Yararlanicilar ve Sosyal Kapsayicilik: Plan, "kimseyi arkada birak-
mama” yaklasimina dayali olarak kirilgan gruplari (engelli, yasli, gocuklu ai-
leler, kadinlar) ve KOBI'eri dzellikle hedeflemektedir. TASIP'te kiiciik ve orta
dlcekli isletmeler (KOBIler) icin dzel, hizli iyilestirme modiilleri ve finansal
destek mekanizmalari (mikro kredi, vergi erteleme) 6ngoriilmektedir.

8. Kapsam ve Ciktilar

m Kapsam: Afet sonrasiiyilestirme siirecinde yer alan 10 Sektor ve bunlarin
altindaki Temel Gorev Alanlari (T), Alt Grev Alanlari (A) ve is Adimlari ile
bu streclerden sorumlu kurumlar

m Sektorler: Barinma (S1), Cevresel Varliklar (S2), Egitim ve Saglik Altyapisi
(S3), Ekonomik Destek (S4), Enerji Altyapisi (Sb), Glivenlik Altyapisi (S8),
Haberlesme Altyapisi (S7), Kiltiirel ve Sosyal Hizmetler (S8), Suya Bagli
Altyapi (S9), Ulasim Altyapisi (S10)
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Uretilen Belgeler/Uygulamalar

o TASIP Nihai Metni

© TASIP Uygulama Plani (TASIP-UP)(Tespit (T1), Takip (T2) ve Tatbik(T3)
Formlarindan olusur)

© Amagclar, Stratejiler ve 50 Eylem

Temel Nicel Gdstergeler (KPI): Plan metninde her ne kadar dogrudan "KPI"
olarak tanimlanmamis olsa da izleme ve degerlendirme icin “TASIP Amag

ve Stratejileri ilerleme Raporu” ve “Tatbik Formu (T3 ile izlenen finansal ve
fiziki gergeklesme dlzeyi gibi nicel parametreler dngdrilmastar.

9. Giicli Yoénler

Biitiinciillik ve Entegrasyon: Afet yonetim dongisiniin (Risk Azaltma
- Miidahale —lyilestirme) tim asamalarini birbirine baglayan ulusal bir
gergeve sunar.

Coklu Sektor Kapsami: 10 ayri sektor altinda yizlerce alt gorev alani ve
is adimini tanimlayarak gok boyutlu (yapisal, sosyal, ekonomik, cevresel)
iyilestirmeyi hedefler.

Yonetim ve Koordinasyon Mekanizmasi: Ulusal ve Yerel TASIP Kurullari
ile net bir organizasyon ve koordinasyon yapisi tesis eder.

Esneklik ve Uygulanabilirlik: Her tlr ve dlcekteki afete uyum saglayacak
sekilde esnek bir yapiya sahiptir ve yasanan afete 6zgii TASIP-UP ile uy-
gulamaya odaklanir.

Direnglilik Vurgusu: Sadece zarari gidermeyi degil, ayni zamanda “Once-
kinden Daha lyisini insa Etmek” (BBB) yaklasimini benimseyerek gele-
cekteki afetlere karsi direncliligi arttirmayr amaclar.

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Miidahale Siireci Kapsami: TAMP kapsaminda ele alinan kisa dénem
iyilestirme faaliyetlerine (hizmetlerin sirekliligi) TASIP'te yer verilme-
mistir. Mdahale ve iyilestirme arasindaki gegisin netlestiriimesi tak-
viye gerektirebilir.
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= Siireklilik ve Baglayicilik: Plan, uzun vadeli(2035® uzanan) hedefler icer-
mekle birlikte bu hedeflerin gerceklestiriimesiicin gereken kurumsal si-
reklilik ve hesap verebilirlik mekanizmalari tam olarak tanimlanmamistir.
Plan Cumhurbaskani Karari ile ydrirlige konmus olsa da uygulamaya
yonelik yasal zarunluluklar ve yaptirimlar konusunda netlik eksikligi ola-
bilir. Uzun vadede eylemlerin takibi ve sorumlularin performans deger-
lendirmesi igin daha giiglii bir izleme-degerlendirme-geri bildirim (DOF)
mekanizmasina ihtiyag duyulabilir.

m Finansman Mekanizmasi: Plan, iyilestirme faaliyetlerinin finansmaninin
naslil saglanacagi konusunda agik bir mekanizma tanimlamamistir. Kay-
nak ihtiyacinin blylk olctide genel bitce ve mevcut fonlar Gzerinden
karsilanacagi varsayilmakla birlikte afet sonrasinda hizli kaynak mobili-
zasyonu ve uzun vadeli finansman icin dzel bir afet iyilestirme fonu veya
sigorta sistemi plan metninde yer almamistir. Bu da blyik dlcekli afet-
lerde gerekli finansmanin hizla saglanmasi acisindan bir bosluk olarak
degerlendirilebilir.

= Dijital Entegrasyon Zafiyeti: TASIP-UPIn dijital ortamda hazirlanacak 3
formdan olusacag belirtilmesine ragmen, AYDES gibi mevcut afet yonetim
sistemleriyle entegrasyonun detaylari plan metninde netlestirilmemistir.

11. Uygulama Diizeyi

m Uygulama Diizeyi: Ulusal seviyede hazirlanmis olup yerel/bélgesel iyiles-
tirme planlarina rehberlik etmektedir.

m Coklu-Tehlike (Multi-Hazard) Perspektifi: Plan, “her tiir ve olcekteki
afetler sonrasinda” iyilestirme slreclerini kapsamaktadir. KBRN Kirliligi-

ne Yonelik lyilestirme basligi altinda kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikle-
er kirliligin iyilestirilmesi ele alinmistir.

m Uygulama Entegrasyonu: Stratejik, operasyonel ve taktik olmak Uzere
uc temel planlama seviyesini kapsamaktadir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

m Giincelleme ve Bakim Mekanizmasi: Afet yonetim dongisiinde iyilestir-
me sireci, sonraki afetlere iliskin risklerin azaltildigi sirec¢ olarak kabul
edilir, bu da slrekli gelisimi isaret eder.
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= izleme ve Takip Mekanizmasi

© TASIP Amag ve Stratejileri ilerleme Raporu: AFAD tarafindan 6 aylik
periyotlarla hazirlanir ve Afet ve Acil Durum Kuruluna sunulur.

o TASIP Uygulama Plani (TASIP-UP): Tespit (T1), Takip (T2) ve Tatbik
(T3) formlari ile iyilestirme faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendiril-
mesi saglanir.

= Yasal Baglayicilik: TASIP, bir Cumhurbaskani Karari ile yiirirliige konul-
dugu icin resmi bir baglayiciliga sahiptir. Planin uygulanmasi, ilgili tim
kurumlar icin gérev niteligi tasir. Ancak planin basarisi, mevzuatin 6ngér-
diigii bu baglayiciligin sahadaki kararlilikla desteklenmesine baglidir. iler-
leyen dénemlerde, planin eylemlerinin kamu yatirim programlari ve yerel
yonetim planlariyla entegre edilmesi, yasal baglayiciligin pratik karsiligini
glclendirecektir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Yerel Yonetim Entegrasyonu (Giiglendirme): TASIPin Marmara Bélge-
sinde etkin uygulanabilmesi icin, istanbul ve Kocaeli Bilyiiksehir Bele-
diyeleri basta olmak {izere yerel yénetimlerin TASIP Uygulama Planina
(TASIP-UP) mali ve personel kapasiteleri acisindan tam entegrasyonu
nasil saglanabilir? Yerel yénetimlerin bu planlara aktif katiimini ve sahip-
lenmesini arttirmak igin ne tir mekanizmalar gelistirilebilir?

= Dijital Koordinasyon ve Veri Paylasimi (Altyapi Zafiyetleri): TASIP'te &n-
gordlen dijital takip ve izleme sireclerindeki veri paylasimi zafiyetleri,
CBS-AYDES entegrasyonunda karsilasilan standart ve uyum sorunlari
asilabilir mi? TASIP-UP verilerinin karar destek sistemlerine anlik aktarimi
igin hangi hizli kazanim (quick-win) adimlarr atiimalidir?

= Kurumsal Ogrenme ve Etki Analizi (2023 Dersleri): 6 Subat 2023 dep-
remlerinden edinilen miidahale ve iyilestirme dersleri, TASIPin uzun va-
deli hedeflerine ne Glgtde yansitilmistir? Yerel yonetimlerin kendi afet
sonrasl performans analizlerini yapabilmeleri icin hangi ulusal standart-
lar belirlenmelidir? Bu kapsamda, her bilylk afetten sonra ulusal diizey-
de bir “ders 6grenme” raporu hazirlanmasi kurumsallastirilabilir mi?
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= Endiistriyel ve Ekonomik iyilesme (Sektdrel Senaryolar): Marmara Bél-
gesindeki Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) ve Liman Operatdrleri gibi kri-
tik 8zel sektdr paydaslari igin TASIP kapsaminda 6zel, hizli iyilestirme ve
is strekliligi senaryolari nasil gelistirilebilir? Bu senaryolarin finansmani
icin yeni bir "EndUstriyel Afet Sigortasi” modeli uygulamaya konulabilir mi?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

TASIP, Tiirkiye'deki afet yénetim planlamasinin hiyerarsisinde, TAYSB (Tiirki-
ye Afet Yénetimi Strateji Belgesi) catisi altinda, Afet Yénetim Donglsi'nln
(Risk Azaltma-Hazirlik-M{idahale-lyilestirme) son asamasini temsil eden kri-

tik bir plandir.

TARAP, iRAP, TAMP, TASIP Entegrasyon Semasi

Odak (Afet i
Plan Adi Déngtist Fazi) lligki Bicimi

TARAP (Tirkiye Afet | Risk Azaltma (Afet | Dikey Uyum: TASIP, “Oncekinden Daha
Risk Azaltma Plani) Oncesi) iyisini insa Etmek’ (BBBY) ilkesiyle, TARAP
ve IRAP'taki risk azaltma hedeflerini
uygulamaya dondstardr.

IRAP (il Afet Risk Risk Azaltma (Yerel | Yatay Uyum: TASIP-UP'n (Uygulama Plani)
Azaltma Plani) Diizey) mekansal verileri ve dnceliklendirmesi,
dogrudan IRAP'n belirledigi riskli bélgeler ve
eylemlerle entegredir.

TAMP (Tirkiye Afet Midahale (Afet Ani) | Zaman ve Veri Bagi: TAMPIn tamamlandigi
Midahale Plani) an (kisa dénem iyilestirme haric), TASIPin
basladigi andir. TAMP'taki hasar tespitleri,
TASIPin kaynak tahsisinin temelini olusturur.

TAMP 8111 (Yerel diizey | Miidahale (Afet Ani) | Yatay Uyum: TAMPIn AFAD-RED tarafindan

Afet Operasyonel yayimlanan senaryolara gére il diizeyinde
Planlari) operasyonel planlamalar yapilmaktadir.
TASIP (Tg’]rkiye Afet lyilestirme (Afet Strdurdlebilirlik: Yapisal, sosyal ve
Sonrast lyilestirme Sonrasl) ekonomik toparlanmayi planlar.

Plani)

Bu entegrasyon, afet yonetiminde sadece midahaleye dedil, risk azaltma
ve iyilestirmeye de odaklanan, ¢cok dizeyli ve bitincll bir yaklasima isaret
eder. Tim planlar, TAYSB altinda birbirini tamamlayacak sekilde calisarak
afet dncesi ve sonrasini birlestiren bir streklilik yaratir.



|
TASIiP: Afet Sonrasi iyilestirme ve “Oncekinden Daha iyisini insa Etmek” 4 329
|

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Belge, 24 Mayis 2025 tarihinde yayimlanmistir, bu nedenle uygulama etkileri
ve nicel basari/basarisizlik gostergelerine dair somut sonuclar hentiz mevcut
degildir. Ancak planin hedefleri dogrultusunda beklenen c¢iktilar sunlardir:

m Afet sonrastiyilestirme slreclerinde hiz, koordinasyon ve etkinlikte artis
m Afetten etkilenen bolgenin sdrddrilebilir kalkinmasina katki saglanmasi

m Yerine yapilan binalarin ve altyapinin afetlere daha direncli hale getiril-
mesi

m T1, T2 ve T3 formlari sayesinde maliyetlerin ve fiziki gergeklesme dizey-
lerinin seffaf bir sekilde izlenmesi

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Dersler: Planin hazirlanma sirecine 6 Subat 2023 Kahramanma-
ras merkezli deprem afeti sonrasi edinilen tecribeler yansitiimistir. Ayri-
ca yakin gegmiste afete maruz kalan illerde (Giresun, Antalya, Kastamo-
nu, Elazig) yirGtilen iyilestirme galismalarina iliskin gériismeler yapilmis
ve taslak plan bu deneyimlerle revize edilmistir.

= Iyi Uygulama Ornekleri (Uluslararasi): Japonya ve ABD afet ydnetim sis-
temleri ve iyilestirme yaklasimlari incelenmistir. “Oncekinden Daha lyisini
insa Etmek’ (BBB) yaklasimi, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinden
(2015-2030) benimsenmistir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

m Yiiksek Konsensiis Saglanan Politika Eksenleri: Delphide en yiksek oy
alan politika Onerileri arasinda yer alan “Sosyal Adaleti Gdzeten Kentsel
Dondsum” ve “Afet Risk Yonetimi Calisma Grubunun olusturulmasi, TA-
SIPin temel hedefleri olan mekansal yeniden yapilanma ve “Oncekinden
Daha lyisini insa Etmek’ (BBB) yaklasiminin Kurul'un da odaginda oldugu-
nu gostermektedir.
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m ileri Analiz ve Ana Vurgu (Kurumsal Entegrasyon): YYAPKnin temel
misyonu, yerel yonetimlerin yalnizca kurumsal kapasitelerini degil, ayni
zamanda hizla toparlanabilen sehirler inga etme kapasitelerini destek-
leyen politikalar gelistirmeyi de merkeze almistir. Bu, TASIPin iyilestirme
planlamasinin, Kurul'un stratejik vizyonuyla dogrudan uyumlu oldugunu
teyit eder.

= ileri Analiz (Dijital Déniisiim ve izleme): YYAPK iyelerinin yiiksek kon-
sensusle onayladigi calisma grubu olan “Afet Risk Yonetimi Calisma Gru-
bu'nu calisma konulari, iyilestirme sireclerinin seffafligi ve etkin takibi
icin kritik Bneme sahiptir. Zira TASIPin dngérdigi dijital Uygulama Plani
(TASIP-UP) formlarinin (T1, T2, T3) etkinligi, AYDES (Afet Yénetimi Karar

Destek Sistemi) ile diger dijital afet yénetim sistemlerine (DAYS) enteg-
rasyonun saglanmasina baglidir.

m Marmara Ozelinde Not: Afet Risk Yonetimi Calisma Grubu SWOT analizin-
de, afet sonrasi geri donls bolgelerinde direncli yerlesim, yasam déngu-
su maliyetleri ve gegim kaynaklari planinin gelistirilmesi konulari, kentsel
déndstm ve altyapl odagiyla iliskilendirilmistir. Bu, Marmaradaki yeniden
yapllanma galismalarinda iyilestirmenin ¢ok boyutlu (sosyal ve ekonomik)
ele alinmasi gerektigine isaret eder.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Marmara Afet Koordinasyon Platformu’nun Kurulmasi: YYAPKnin mer-
kezi-yerel esqlidiim politika 8nerisi (PO 3.1) dogrultusunda Marmara Bdl-
gesindeki istanbul, Kocaeli, Bursa gibi kritik illerin Valilikleri, Biiyiiksehir
Belediyeleri ve AFAD Bolge MadurlUklerinin Gst dizey ydneticilerinden
olusan siirekli isleyen Marmara Afet Koordinasyon Platformunun (MAKP)
kurulmasi ve bu platformun TASIP ve TAMP siireclerini yénetmesi teklif
edilebilir.

= TASIP-UP ve AYDES Entegrasyonu igin Hizll Kazanim Protokolii: TASIP'in
dijital formlari olan Tespit (T1) ve Tatbik (T3) verilerinin, AYDES ve diger
biitiin dijital afet yonetim sistemleriyle (DAYS) gercek zamanli veri alisve-
risini saglayacak bir Kurumsal Veri Entegrasyon Protokolin(n tasarlan-
masi ve pilot illerde test edilmesi saglanabilir. Bu, iyilestirme faaliyetleri-
nin finansal ve fiziki gerceklesme dizeylerinin anlik izlenmesine olanak

taniyacaktir.
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= Endiistriyel KOBi'ler iin “Ozel iyilestirme Modiili” Zorunlulugu: TASIPin
Ekonomik Destek Sektori (S4) altina, Marmara Bolgesinin kritik ekono-
mik yapisini korumak amaciyla 0SB'ler, Limanlar ve yiiksek riskli KOBiler
icin “Ozel Iyilestirme Modlii” gelistirilmesi ve bu modiilin mikro kredi,
vergi erteleme, is sirekliligi planlama ve "Oncekinden Daha lyisini insa
Etmek” (BBB)ilkelerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemelerle zorunlu
kilinmasi saglanabilir.

m Kentsel Doniisiimde Sosyal Adalet Temelli Tesvik Mekanizmasi: Delp-
hide dne cikan “Sosyal Adaleti Gozeten Kentsel Donlsim” politikasina
uyumlu olarak TASIPin Barinma Sektdriindeki (S1) iyilestirme finansman
sureclerine kiracilar ve milkiyeti olmayan disuk gelirli gruplar igin hak-
kaniyete uygun ve standartlastirimis destek modelleri entegre edilmesi
ve bu desteklerin Merkezi Bltce'den Finanse Edilen Afet Rezerv Fonlar
araciligiyla saglanmasi teklif edilebilir.

m (Ozel Sektdr ve Kritik Sektdrler Odakli Genisleme: TASIPin afetzedelerin
yani sira Marmara Bolgesi icin kritik olan Organize Sanayi Bélgeleri (OSB)
yonetimleri, liman ve terminal operatdrleri gibi 6zel sektdr paydaslarini da
kapsayacak sekilde genisletilmesi 6nerilebilir. Bu sektdrler, Delphi SWOT
analizinde Marmara'nin glicli yond olarak belirtilmis, dolayisiyla Marmara
odakli calistay igin endistriyel riskler agisindan kritik Gneme sahiptir.



Y Manhalle Afet Gondillileri (MAG):
Topluluk Katihmi ve Hukuki Giivence

Ik 72 saatin gizli giict: Toplum temelli direnclilik insasi neden
acil ve énemli?

1. Ne?

Mahalle Afet Gondilllileri (MAG), afetler karsisinda can ve mal emniyetinin ko-
runmasl esasindan hareketle, profesyonel ekipler olay yerine ulasana kadar
ilk midahaleyi yapabilen, ilk yardim, yangin baslangici midahalesi, temel
arama-kurtarma ve durum bildiriminde bulunabilen, egitimli vatandaslardan
olusan toplum tabanli bir hazirlik ve miidahale organizasyonudur. Bu, gonil-
lGlUk esasina dayali bir kapasite gelistirme programidir.

m Tiiri: Sivil toplum drgltlenmesi

= Temel Felsefesi: Afet yonetiminde “yerellik” ve “toplum katilim(“ilkelerini benim-
seyerek afetlere karsi direngliligi mahalle diizeyinde iceriden gliclendirmektir.
Temel amag, afet zararlarinin en aza indirgenmesine destek olmak ve afetlere
hazir, direncli bir Tlrkiye icin yaygin ve sirddrlebilir bir ag olusturmaktr.

2. Nerede?

MAG modeli, baslangigta Marmara Bdlgesi agirlikli olarak kurulmus, zaman
icinde Bursa, izmir/Karsiyaka, Mugla/Mentese, Samsun/Atakum ile devam
ederek TUrkiye geneline yaylimistir.

m Cografi Yayilimin Geligimi

© 2011: istanbul, Kocaeli, Bursa, izmir ve Yalovada toplam 89 mahallede
4,288 goniilliiye ulasiimistir.

© 2013: Toplam goniilli sayisi 5.000 civarindadir.

© 2023: MAG-AMEDER, Tirkiye genelinde 40 ilde 6rgiitlenmesini ta-
mamlamis, toplam goniillii sayisi 15.000 civarindadir.

m Yerel Koordinasyon: Mahalle diizeyinde muhtarliklar, ilce belediyeleri ve
MAG derneklerinin is birligiyle kurgulanmistir.
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3. Ne Zaman?

MAG, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi sonrasi, Isvigre Kalkinma ve isbirligi
Ajansi (SDC) destediyle baslamistir.

Kurumsal Zaman Cizelgesi | Tarih Notlar
MAG Vakfi (MAG-VAK) SDC'nin ¢ekilmesi sonrasi
2001
Kurulusu kuruldu.
Tlrkiye afet sistemiicinde
MAG-AMEDER Kurulusu 2010 (Eylil) | sdrdirdlebilirligi saglamak
icin kuruldu.
Federatif yapilanmayi
MAG-DER Kurulusu 2017 ve Turkiye genelinde
orgutlenmeyi hedefleyen ana
dernek yapisi.
AFAD Kentsel Arama- MAG-AMEDER ekiplerince
Kurtarma Akreditasyonu ALz e alindr.
IBB Afet Gonillileri Projesi | 2022 (Eyliil- | IBB itfaiye Dairesi tarafindan
Uygulamasi Aralik) yUrQtdlen proje.
Blyik Afet Sinamasi ve . SUb?t depreml'erlusc.n.nr"a3|
o 2023 Bursada 128 yeni gondlli
GonallG Artisl
katildI.
4. Neden?

m Tetikleyici Olay: 1999 Depreminde profesyonel ekiplerin yetersiz kalmasi
ve organize halkin can kurtarmadaki dneminin gortlmesi tetiklemistir.
GOndlla liderlere gore, 6 Subat depremlerindeki temel sorun, ilk 2 giin
midahale edilememesinin ardindaki nedenin sifirinci dakikadan itibaren
mahalle diizeyinde dogru midahalenin ve organizasyonun kurulamamis

olmasidir.

= Somut ihtiyag: Afetlere hazirlikli olma bilincini arttirmak ve mahalle dii-
zeyinde TAMP'In yerel 6lgede uyarlanmis Mahalle Afet Planlarini olustura-
cak yerel kapasiteyi tesis etmektir.
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5. Nasil?
= Egitim Sireci: Egitimler teorik ve uygulamali olmak Uzere iki asamada,
toplam 36 saatlik icerikle diizenlenir. Temel modidiller:

O Afet Kltard, Temel Afet Bilgisi
o Temel ilkyardim, Yangin Egitimi ve KBRN

© Hafif Arama-Kurtarma Temel Bilgileri, Yapisal/Yapisal Glmayan Teh-
likeler

o Afet Psikolojisi, Haberlesme (Telsiz Kullanimi) ve Kurumlar Arasi is
Birligi

m AFAD Entegrasyonu: MAG-AMEDER ekipleri, 2021 Mart itibariyla AFAD
Kentsel Arama Kurtarma Akreditasyonunu alarak ulusal midahale plani
icinde yetkinlik kazanmistir.

= Dijital Sistemler Arasi iliski

: Kurum/ P
Platform Islev Viiriitiicii lligki
e-Devlet Gizerinden
AFAD Génalili | U1uSal basvury, MAGTarin
. : egitim takibi, AFAD yasal zemine
Sistemi
puanlama ve entegrasyon kanali
gorevlendirme
Yerel editim, AFAD
MAG/MAG-AME | tatbikat, gonalll MAG-DER/ akreditasyonu
Portall listesi yonetimive | MAG-AMEDER |ile uyumlu, saha
motivasyon odakli yénetim
IBB'nin katilimci o L’Iﬁv[ﬁmigtzedr::mden
AKOM Afet biitce ile yiriittiig, | iBB itfaiye angak S—
Gondlltleri kent dizeyinde afet | Dairesi/AKOM | .. "~ 30
pe kalttrand
egitimi projesi destekler.
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Kim?

MAG-AMEDER (2010; kurucu ve acil miidahale egitimi; 2021de AFAD kent-
sel arama-kurtarma akreditasyonu ald.)

MAG-DER (2017; federatif yapilanma; Tirkiye genelinde MAG'lari tek gati
altinda toplamayi hedefler.)

Yerel Yonetimler (Sahiplenme ve kapasite gelistirme; iBBye devredilen
MAG konteynerleri 2010 sonras! IBB itfaiyesi/AKOM tarafindan yénetildi;
Mugla/Mentese, izmir/Karsiyaka gibi yerel yénetimler, derneklerle resmi
protokollerle is birligi yapar.)

AFAD (ulusal koordinasyon ve akreditasyon; TAMP kapsaminda gdrev ala-
bilme niteligini saglayan merkezi otoritedir.)

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Dogrudan hedef kitle, 18 ila 65 yas arasi gonlli bireyler ve mahalle sakin-
leridir. MAG-DER'in hedefleri arasinda kadinlarin afet risk kiiltlrindeki roli-
nin dne ¢ikariimasi ve kadinlar, cocuklar, engelliler, yasllar gibi dezavantajli
gruplara yonelik farkindalik yaratiimasi da yer alir. MAG bu yondyle toplumsal
katilim ve esitlik ilkesini destekler.

8. Kapsam ve Ciktilar

Temel Ciktilar
© Mahalle Afet Planlari

© Mahalle Afet Destek Merkezleri
© 36 saatlik egitim sertifikalari

O KPI Seti
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Onerilen Ug Diizeyli KPI Seti

KPI Diizeyi Gosterge Olgiilen Deger

2023 itibariyla Tirkiye
Kayith/Aktif Gondllt Sayisi | genelinde 4011/ 15.000
gonalld.

Gonalld Katilimi
(Girdi)

Egitim Kalitesi  |Egitim Tamamlama/Serti- | Yiizde (Hedef: *%85

(Strec) fika Yenileme Orani katilim).
Operasyonel | Yillik Dizenli Tatbikat i:ﬁgik%tnse?iyrféleoﬁ?ﬂ/_
Hazirlik (Cikt1) Sayisi ve Performans Puani y y

nan sonug puant.

9. Gicla Yonler

m Yerel Kapasite (afet sonrasi en kritik siire olan ilk 72 saatte profesyonel
ekiplere destek olma ve ilk miidahaleyi yapma kapasitesi)

® Coklu-Tehlike Yetkinligi (deprem, kentsel arama-kurtarma, orman yan-
ginlari ve kayip kisi aramalari dahil goklu-tehlike senaryolarinda test edil-
mis operasyonel esneklik)

m Kurumsal Yetkinlik (AFAD kentsel arama-kurtarma akreditasyonuna sa-
hip olmasi ve TAMP'In yerel diizeyde uygulanabilirligini saglamasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Yasal Bosluk Analizi: En dnemli zafiyet, gondllilerin gorevleri sirasinda
ugrayacaklari zararlara karsi sigorta, tazminat ve hukuki koruma sagla-
yan Ulusal Génilliiliik Yasasi veya Y8nergesinin eksikligidir. BB projesin-
de dahi sorumluluk tamamen gondlllye aittir.

® Kurumsal Motivasyon ve Finansman: GéniilltilGgin kalici finansman (ba-
gis, belediye destedi) ve motivasyon mekanizmalarinin yetersiz kalmasi,
deneyimli gondllilerin sistemden kopmasi riskini tasir.

= Dijital Uyumsuzluk: AKOM, MAG-AMEDER ve AFAD Géndllllik sistemle-
rinin ayri calismasi, afet aninda tek bir koordinasyon merkezinden ortak
envanter ve gorevlendirme yapiimasini engeller.
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m Bolgesel Esitsizlik: Yerel yonetimler arasindaki kapasite farkliliklari afet
yonetiminde bdlgesel esitsizlik riski olusturmaktadir.

m Afet Miidahale Odaklilik: Afet yonetimi, risk azaltmadan yeniden iyiles-
tirmeye uzanan bitlncl bir ragmen (Bitiincl Afet Yénetimi) MAG yapisi
salt krize odaklanmistir.

11. Uygulama Diizeyi

= Uygulama dizeyi yerel (mahalle bazl), drgiitlenme ise ulusal diizeyde 40
ile yaylimistir.

= MAG modelinin TAMP ve IRAP ile entegrasyonu, modelin coklu-tehlike y8-
netimine uyumlu, batlnlesik bir ulusal yapida calistigini gstermektedir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

m Biitgeleme: Kanun geredi, Blyiksehir belediyelerinin biitce giderlerinin
en az binde birini(%0.1) afet ve acil durum yatirimlarina ayirmasi yasal bir
finansal omurga saglar.

m izleme Mekanizmasi: Goniilli performansinin, AFAD Goniilliiliik Portall
Uzerinden puanlanmasi, sertifika yenileme dongusi ve dizenli tazeleme
egitimleriyle izlenmesi strddrdlebilirligin anahtaridir.

m Sirdiiriilebilirlik Notu: MAG Vakfinin lagvedilmesi, finansman ve moti-
vasyon mekanizmalarinin yasal glivenceye alinmamasi durumunda, go-
nllld organizasyonlarin kurumsal sénimlenme riskiyle karsi karsiya ka-
laca@ini gdsteren en somut derstir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Merkezi/Yerel Yonetimlere Yonelik: Mahalle afet gondllGlerinin gondllu-
Itk sirasinda u@rayacaklari zararlara karsi hukuki ve mali glivenceyi sag-
layacak yasal dizenlemeler neler olmalidir?

m Akademi/Halka Yonelik: Afet egitiminin ilkokuldan itibaren tim mifre-
data entegrasyonu icin MEB ve YOK ile yerel y&netimler arasinda hangi
is birligi modeli kurulmalidir? Kirilgan gruplar (kadinlar, yaslilar, engelliler)
icin afet bilincini arttirict 6zel editim modulleri nasil tasarlanmalidir?
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AFAD‘a Yonelik: Kriz anlarinda dezenformasyonla miicadeleyi destek-
lemek ve gonllli kaynaklarini optimize etmek icin tim yerel/ulusal
gonalld verilerini birlestiren entegre bir Gondlld Aglar Platformu nasil
kurulmalidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

MAG, afet yonetiminde halkin katilimini ng6ren Tirkiye Afet Midahale Plani
(TAMP) ve il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) gibi belgelerin sahaya yansi-
yan, yerel dlgektekiicra birimidir. AFAD'In afet yonetiminde kullandigi AYDES
(Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi) gibi CBS platformlari, MAG'n Urettigi
yerel risk ve envanter verileriyle entegre edilmelidir. MAG bu ydniyle mer-
kezden-yerele degil, yerelden-merkeze dogru bir geri besleme dongstnin
parcasidir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

MAG-AME ekiplerinin 2021de Kentsel Arama Kurtarma Akreditasyonu al-
masi, teorik kapasitenin resmi olarak kabul edildigini gosterir.

6 Subat 2023 depremlerinde AFAD koordinasyonunda gorev almalari, 6r-
gltlenme modelinin ulusal dizeyde bylk afete karsi kanitlanmis ope-
rasyonel etkisini gostermektedir.

Orman yanginlari ve kayip arama faaliyetlerine katilim, modelin ¢ok-
lu-tehlike senaryolarinda esnekligini dogrulamaktadir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Gondlltlagln sdrddrdlebilirligi, kriz haricindeki dénemlerde
dlzenli motivasyon, sosyal taninirlik ve kalici finansal destek ile saglana-
bilir. Aksi takdirde, model sénimlenme riskiyle karsi karsiya kalir.

iyi Uygulama: Karsiyaka Belediyesinin muhtarlarin is birligi ile KARMAG
projesini baslatmasi ve AFAD'In génallilere yonelik puan/édil sistemini
kullanmasi, yerel sahiplenme ve motivasyon agisindan tekrar edilmesi
gereken modellerdir.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi ¢alismasinda yiksek konsensiis saglanan MAG'la baglantilan-
dirlabilecek politika dnerileri sunlar olmustur:

= Politika Onerisi 3.16: STK ve gdniilliilerin etkili bicimde dahil edilebilmesi-
nin dntndeki engeller kaldirimalidir.

= Politika Onerisi 3.46: Toplumsal afet bilincini arttirmak icin tiim seviye-
lerde mifredata entegre editim programlari gelistiriimelidir.

m Temel Vurgular: YYAPK 4. Calisma Grubunun hedefleri; mahalle bazll
afet gonUlld aglan kurmak, psikososyal destek birimlerini gliglendirmek
ve ilkokuldan itibaren afet egitimi mifredatini entegre etmektir. Ozellikle
gondllllerin denetimli sekilde yeniden yapilandiriimasi ve AFAD Gondlll
Yonergesine atif gerekliligi vurgulanmistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Goniillii Yasal Statiisii ve Mali Giivence igin Ulusal Mevzuat Gergevesi-
nin Olusturulmasi (Sorumluluk, Finansman)

© Ulusal Kanun Taslagi: Ulusal dizeyde, MAG ve benzeri akredite top-
lum tabanli gondlli organizasyonlarin gorev, yetki ve en dnemlisi
kamu g0revi sirasinda ugrayacaklari zararlara karsi sigorta/tazminat
haklarini netlestiren bir “Ulusal Gonallllik ve Afet Akreditasyon Kanu-
nu/Mevzuatr” taslagi hazirlanmalidir (Politika Onerisi 3.16).

© Yerel Finansal Zorunluluk: Kanunla belirlenen afet biitgesi (Biyiikse-
hirler icin binde bir), mahalle afet génilli aglarinin (egitim, ekipman,
motivasyon) ihtiyaclarina tahsis edilmek (izere seffaf ve yerel odakli
bir tahsis mekanizmasiyla yasal zorunluluk haline getirilmelidir.

m Merkezi-Yerel-STK Entegre Dijital ve Egitim Platformunun Kurulmasi
(Koordinasyon, Dijitallesme)

© Dijital Entegrasyon: AFAD'In ulusal dijital afet yonetim politikasi ger-
gevesinde, tim belediye ve STK gondlllliik verilerinin; gdreviendirme,
performans ve egitim takibi igin tek bir “Gonllli Aglar Entegrasyon
Platformu’nda birlestiriimesi saglanmalidir (Politika Onerisi 3.35,
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3.46). Bu, AFAD'In AYDES sistemiyle entegre olmalidir. Mevcut MAG
egitim mufredatinin, AFAD GonallGluk yahut Kizilay Gonllilik sevi-
ye ve modulleriyle birebir eslestiriimis bir “kredi/muafiyet” semasina
baglanmasi; kayit ve gdrevleme igin tekil bir gonlli kimligi (AFAD/
Kizlay Gonilli No) kullaniimasi, sahada komuta-kontrolde uyumu
arttiracaktir.

© Egitim Standardi: Mahalle afet gonallisy egitimleri, gtincel ve simi-
lasyon temelli bir “Afet Egitimcisi Sertifikasyon Programi” ile destek-
lenmeli ve bu programin egitmenleri, Marmara genelinde yerel yone-
timler ve STK'larca ortak kullaniimalidir.

m Siireklilik Tesvikleri: Yillk en az 1 saha tatbikatina katilan gondillilere
vergisiz yol-kumanya destegi, kamu tesislerinden indirimli yararlanma
gibi mikro-tegvikler saglanmali; mahalle bazinda “Géndlld Yogunlugu”
hedefleri (6r. her 1.000 kisi igin min. 5 aktif gonillii) ve ilge lig tablosu ile
seffaf performans duyurusu yapiimalidir.

= Olgme-Degerlendirme KPI'lari (iBB+AFAD ortak): Aktiflik orani (%), cag-
ri-yanit stiresi (dk), ilk rapor siresi (dk), kapsama (mahalle basina aktif
ekip), yillik tatbikat katilimi (%), egitim tazeleme orani (%) gibi KPI'lar be-
lirlenmeli ve AKOM tarafindan periyodik olarak (6rnegin 6 ayda bir) yayim-
lanmalidir.

= Mahalle Afet Lojistigi (On Yerlestirme): Site/mahalle dlgeginde kiigiik
setler, yangin sondurtcdler, gelik takoz, kaldirag, kisisel koruyucu do-
nanimlar yetki/prosedir kartlariyla birlikte mihrld dolaplarda afet risk
azaltimi kapsaminda énceden konumlandiriimalidir.

m AKOM-AFAD Veri Kopriisii (Operasyonel): AKOM olay tablolari ve MAG
saha raporlari icin tekil bir “Mahalle ilk Degerlendirme Formu” (MIDF)
standardi olusturulmali; bu ¢ikti otomatik olarak AFAD'IN ilgili sistem ek-
ranlarina diismelidir (olay bildirimi, kaynak sevki, ihtiyag listesi vb.).



Y Okul Tabanh Afet Egitimi:
Davranig Degisikligi ve Zorunlu
Mifredat

Afet bilincini reflekse gevirme: Zorunlu veya segmeli ders
yerine mufredata yasam becerileri entegrasyonu, uzun vadeli
etki takibi, melekeye déntsen direnclilik

1. Ne?

Bu calismalar, “Afete Hazir Tiirkiye” Projesinin alt bileseni olarak afet bilincini
ve hazirlik kiltirin, dzellikle okullar araciligiyla toplumun geneline yaymayi
hedefleyen editim ve farkindalik programlaridir. Programin temel amaci, bi-
reyden baslayarak toplumun tim kesimine, afetlerin ilk 72 saatine hazirlikli
olma klltlri kazandirmaktir.

= Tiirii: Toplumsal farkindalik, egitim ve tatbikat programi

m Temel Felsefesi: Afet egitimini teorik olmaktan gikarip afet bilincini en
erken yasta kazandirarak afetlerin etkilerini en aza indirmektir. Bu, zarar

azaltma gayretlerinin stratejik bir bileseni olarak gorilmektedir.

= Terminoloji Notu: Metin boyunca, resmi terim olan “Afet Farkindalik Egi-
timi” ve bu egitimlerin amaci olan “Afet Bilinci” kavramlari kullanilacaktir.

2. Nerede?

Uygulama diizeyi Istanbuldur, ancak Marmara Bélgesi ve Tiirkiye genelinde
AFAD ve yerel yonetimler araciliiyla benzer calismalar yapiimaktadir. Mabil
Similasyon TIR'lariile buglne kadar en az 13 farkli ilde 26.124 kisiye uygula-
mali egitim verilmistir. Ayrica 2021 Afet Egitim Yili boyunca simiilasyon mer-
kezlerinin kent meydanlarinda da kullanilmis ve toplamda 283.471 kisiye bu
sekilde egitim verilmistir. Bu, mobil egitimlerin sadece okullarla sinirli kalma-
yip halkin genis kesimine ulastigini gdsteren bir veridir.
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3.

Ne Zaman?

Faaliyetler strekli yaratilmekle birlikte 6zellikle 2021 Afet Egitim Yili ve 2022
Ulusal Tatbikat Yill'nda yogunlagmistir.

202Tde hedeflenen 51 milyon kisiye karsilik, ilk 11 ayda 55.803.620 vatan-
dasa Afet Farkindalik Egitimi ile ulagilmistir.

2022'de Tirkiye genelinde 59.430 tatbikat gerceklestirilmistir. istan-
buldaki yaklasik 6.900 okulun tamaminda es zamanl deprem tatbikati
yapilmis, yaklasik 2,87 milyon dgrenciye ulasilmistir.

Miifredat Revizyonu: Ortaokullarda se¢gmeli “Afet Bilinci” dersinin muf-
redati 1 Aralik 2023'te Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin karariyla yU-
rirlige girmistir. Ders, 5., 6. ve 7. siniflarda, her biri 72 saatten olusan iki
diizeyliigerigi kapsamaktadir ("Afet Bilinci-1ve 2°).

Giincel Uygulama: 2023'te yasanan biiylik depremlerin ardindan 2023-
2024 egitim 6gretim yilinda da afet farkindaligina iliskin 6zel uygulamalar
hayata gegirilmistir. Ornegin istanbulda 28 Nisan 2025'te tiim okullarda
ilk dersin Afet Farkindalik Egitimi olarak islenmesi kararlastirilmistir

. Neden?

Tetikleyici Olay: Toplumda afet farkindaliginin gelistirilmesi, afet risk
azaltma ve 6nlem alma konusunda davranis degisikligi olusturma ihtiya-
cidir.

Somut ihtiyag: Afet egitimini teorik olmaktan ¢ikarip pratik, interaktif ve
akilda kalici hale getirmek; yeni mifredatla 6grencilerin afetlerin bireye,
topluma ve ekonomiye verdigi zarari kavramalari hedeflenmektedir.

. Nasil?

Siireg: Okullarda periyodik olarak tatbikatlar (tahliye ve Cok-Kapan-Tu-
tun)diizenlenir. Mobil AKOM aractile mahalleler ve okullar ziyaret edilerek
simdlasyonlar ve uygulamali egitimler sunulur.

Egitim Yontemleri: Derslerde drama, oyun, gezi, gozlem ve tatbikat gibi
etkinliklere yer verilmesi; gorsel materyallerle desteklenmesi ve gunliik
hayattan drnekler kullaniimasi planlanmaktadir.
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Teknolojik Entegrasyon: Egitimlerde Deprem Similasyon Tir't kullanilir.
Ayrica sanal similasyonlarin kullanilarak bir metaverse ortaminda gerge-
ge yakin senaryolar ile egitimin saglanabilecegdi vurgulanmaktadir. Mobil
Artirilmis Gergeklik (AR) uygulamalarinin egitimde kullanimi, kullanicilarin
davranissal niyetini pozitif olarak etkilemektedir.

Miifredat Kapsami: Yeni ortaokul mifredati deprem disinda sel, ¢ig, firt-
na, kuraklik, orman yangini, ulasim kazalari, endistriyel kazalar ile nikleer,
biyolojik ve kimyasal kaza tehlikelerini de iceren goklu-tehlike (multi-ha-
zard) perspektifini ele almaktadir. (Ornedin Konya Blyiiksehir Belediyesinin
deprem sonrasinda Hatay'da uydu internet, saha takip sistemi gibi akilli

sehir uygulamalarini etkin sekilde kullanmasi, teknolojinin afet editimine ve
yonetimine entegre edilebilecedine dair iyi uygulama érnegidir. ).

. Kim?

Ana Aktorler: istanbul Bilyliksehir Belediyesi (AKOM) ve Milli Egitim Ba-
kanligi; ayrica mahalliidareler (ilce belediyeleri) ve sivil toplum kuruluslari
da 0zellikle yerel uygulamalarda dnemli paydaslardir.

Koordinasyon Modeli: Calismalar, IBB-MEB-AFAD'n (il/ilge midiirliikleri)
Ucll koordinasyonu temelinde yuratalmektedir.

Genis Paydas Agi: 2021 Afet Egitim Yili kapsaminda, AFAD koordinasyo-
nunda 14 bakanlik, 183 Universite ve toplam 236 kurum/kurulus, sendika,
firma ve STKile egitim protokolleriimzalanmistir. Bu, gok aktérld, batiin-
cdl bir ydnetisim modelini géstermektedir.

izleme Kurumu: AFAD Baskani, Kizilay Genel Baskani, MEB temsilcisi ve
akademisyenlerden olusan Afet Egitimi Danisma Kurulu olusturulmustur.

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Dogrudan: Ogrenciler, gretmenler, okul ydnetimleri, mahalle sakinleri,
Ozel sektor calisanlar ve kiclk isletmeler

Genis Kapsam: Valiler, milki idare amirleri, cami cemaatleri, 46.806 muhtar
ve 136.238 aza, carsl ve mahalle bekgileri, 6zel glvenlik gorevlileri, dernek
{iyeleri, Jandarma, Emniyet ve itfaiye personeli dahil toplumun tiim kesimleri

Kirilgan Gruplar Vurgusu: Editimler araciligiyla, cocuklar, yasllar, en-
gelliler ve kadinlarin 6zel ihtiyaglarina yonelik hazirlik ve bilinclendirme
programlarinin gelistiriimesi hedeflenmektedir.

343



[
344 @ VARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
\

8. Kapsam ve Ciktilar

m Ciktilar

© Dizenli tatbikatlar
© Mobil AKOM'la yerinde egitimler

© Ortaokul Secmeli “Afet Bilinci” Dersi Ogretim Programi (iki diizey,
72'ser saat)

m KPl'lar
© Ulasllan Kisi Sayisi: 2021de 55.803.620 vatandasa ulasilmistir.

© Tatbikat Sayisi (Kurum): 2022de (ilke genelinde 59.430 tatbikat ya-
pilmistir. Bunlarin 52.164°0 okullarda, 6230 hastanelerde, 217si 0S-
B'lerde ve 137si kiltlr yapilarinda gergeklestirilmigtir.

© Yayginlik (istanbul): istanbuldaki yaklasik 6.900 okulun tamaminda
tatbikat yapilarak 6rgiin egitimdeki 6grenci mevcuduna (yaklasik 2,87
milyon) yakin bir kitleye ulasiimistir.

9. Giicld Yénler

m Yiiksek Erisim ve Kapsayicilik: Okul sistemi, seferberlik donemlerinde
yuksek sayida 6grenciye ve kuruma ulasma kapasitesi saglar. Ayrica 236
paydasl ydnetisim adi, toplumun farkli kesimlerine (cami cemaati, muh-
tarlar, 6zel glivenlik) ulasabilme glci vermektedir.

= Pedagojik Etkililik (Bilimsel Dayanak): Temel Afet Bilinci Egitiminin ilkdg-
retim 6grencilerinin bilgi dizeyinde anlamli bir artis sagladigi ve bu bilgi-
nin uzun vadede korundugu bilimsel bir calisma ile kanitlanmigtir.

m Uygulamali Yaklasim: Pasif bilgilendirme yerine interaktif, uygulamali ve
yerinde editim modellerinin ¢ok daha etkili oldugu goérilmustir.

m Coklu-Tehlike Entegrasyonu: Yeni mifredat, deprem, sel, kuraklik ve

endUstriyel/kimyasal/biyolojik kazalar dahil 8den fazla tehlike tirini
icermektedir.
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10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

Sinirl Kapasite ve Erisilebilirlik: Seferberlik donemleri disinda Mobil
AKOMun yillik erisim kapasitesi, Istanbuldaki okullarin kiiciik bir kismiyla
sinirl kalmaktadir (tahmini %3-5 civari).

Sistemik Risk (Zorunluluk Eksikligi): Ortaokul dersinin secmeli olmas,
egitimin surekliligi ve kurumsallagsmasi agisindan bir zafiyet yaratmakta-
drr.

Davranis Dedisikligi Takip Eksikligi: Egitimlerin kalici davranis degisiklidi
yaratip yaratmadigini izlemeye yonelik kurumsallasmis bir mekanizma
veya mezuniyet sonrasl takip sistemi bulunmamaktadir.

Egitimci Egitimi ve Sayisi: Okullarda afet bilinci verecek 6gretmenlerin
yeterliligi ve strekli egitimi saglanmazsa, icerik ne kadar dogru olsa da
etkinlik disebilir. Bu nedenle MEB-AFADEM is birligiyle dgretmenlere
standart bir afet egitimci egitimi programi olusturulmasi bir ihtiyactir.

Kapasite ve Siireklilik Riskleri: il/iice diizeyinde farklilasan biitce ve tek-
nik donanim seviyelerinden kaynaklanmaktadir.

11. Uygulama Diizeyi

Uygulama diizeyi yerel agirlikli olup ulusal tatbikatlarla ulusal diizeye en-
tegrasyonu vardr.

Uygulama deprem disinda kuraklik, ¢ig, firtina, sel, endlstriyel kaza ve

KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer) tehditlerini de kapsayarak
coklu-tehlike (multi-hazard) perspektifini igermektedir.

Uygulamalarin blyik bélimi okul temelli oldugu igin kentsel alanlarda
yogunlasmaktadir.

Kirsal kesimde yasayan nlfusa ulasmak konusunda muhtarlar ve jandar-
ma Uzerinden egitimler verilse de kirsal uygulama diizeyinin ayrica ele
alinmasi gerekebilir. Bu cercevede gelecekte kdy okullari ve koy halkina
yonelik 6zel programlar gelistirilebilir.
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12. Siirdirilebilirlik, izleme-Degerlendirme

= Siirdiirdlebilirlik: Egitimin devamliligl, merkezi kurumlarin (MEB, AFAD)
yillik bdtce ve planlamalarina baghdir. Egitimin bir kampanya yerine mus-
takil ve siirekli bir ders olarak eklenmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.

m izleme: Uzun vadeli davranis degisikligini izleme mekanizmasi eksiktir.
Uygulanan politika 6nerilerinin ekonomik, sosyal, cevresel etkileri Diizen-
leyici Etki Analizi (DEA) ve diger etki degerlendirme yéntemleriyle periyo-
dik olarak incelenmelidir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Milli Egitim Bakanligina Yonelik: Ogrencilere direnclilik ve afet farkinda-
lig kazandirmak Uzere temel yasam becerileri iceriklerine ne gibi enteg-
rasyonlar yapiimistir? Secmeli bir “Afet Bilinci” dersi yerine farkli derslerin
farkindaligi kazandirci 6grenme ciktilar yerlestirilmesi distnllmekte
midir?

= Belediyelere/AFADa Yonelik: Mobil AKOM kapasitesi, afet sonrasi lojis-
tikte gezici koordinasyon merkezi olarak kullaniimasi yéniinde iller arasi
protokollerle nasil glgclendirilebilir ve Konya Blyuksehir Belediyesinin
Hatay'daki gibi Akilli Sehir uygulamalariyla nasil entegre edilebilir?

m (Ozel Sektdr/Akademiye Yonelik: Egitim kalitesini arttirmak icin (egitici
materyal gelistirme, sanal similasyonlar, Artinlmis Gergeklik/AR uygula-
malari vb.) nasil is birlikleri yapilabilir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Ulusal Planlarla Uyum: Galismalar, IRAP ve TAMP'n “toplumsal bilinglen-
dirme” hedefine dogrudan hizmet eder.

m Goniillilik Entegrasyonu: Afetlere miidahale kapasitesini gliclendirmek
tUzere TAMP calisma gruplari ve AFAD GonallGlik Sistemiile entegredir.

m Politika Caprazlamasi: Afet bilincinin miifredata entegrasyonu, YYAPK'nin
“Toplumsal Dayaniklilik, Afet Bilinci ve Katiimcilik” Calisma Grubunun ana
sorumlulugundadir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Bilgi Diizeyi ve Davranis Dedisikligi: Editimlerin, dgrencilerin bilgi dizeyi-
ni arttirdigi ve Aile Afet Acil Durum Plani yapma oranlarini énemli 6lgide
yikselttigi kanitlanmustir.

Nicel Basari: 2021de 55.8 milyon kisiye ulasiimasi ve 2022'de 59.430 tat-
bikat yapiimasi, faaliyetlerin niceliksel yayginligini ve seferberlik kapasi-
tesini gdstermektedir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Pasif bilgilendirme yerine interaktif, uygulamali ve hedef kit-
lenin bulundugu yere giden egitim modelleri cok daha etkilidir.

lyi Uygulama: Okullari 8grencilerin yani sira ailelerin ve mahalle halkinin
da afet bilinci kazanabilecegi birer “toplumsal hazirlik merkezi” olarak ko-

numlandirmak basarili bir yayginlastirma stratejisidir.

Erken yasta egitim felsefesini desteklemek icin Birlesmis Milletler Afet
Risklerini Azaltma Ofisi (UNDRR) gibi uluslararasi girisimlerin de okul te-
melli afet egitiminin toplum direncini arttirmaktadir. Afet egitimine yo-
nelik mobil uygulamalar veya oyunlastinimis e-6grenme platformlari
(AFADIn “"HAZIR OL" web platformu gibi) gelecekte iyi uygulamadir. Pasif
broslr yerine interaktif mobil uygulamalarin kullanimi, geng nesil igin ¢e-
Kici bir 6grenme yontemi olarak degerlendirilebilir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

Yiiksek Konsensiis: Toplumsal afet bilincini arttirmak igin tim seviyeler-
de mifredata entegre egitim programlari (Politika Onerisi 3.46), YYAPK
uyelerinden %85 konsensus almistir.

Egitimin Zorunlulugu: Uzman gorUsleri, afet bilinci konusunun belirli
derslerle (6r. Hayat Bilgisi, Fen ve Teknoloji) sinirli kalmayip biitlin ders-
lerden yatay gegen (laytmotif), dgrencilere kazandiriimasi hedeflenen
yasam becerileri setinin bir parcasi olmasi gerekliligini vurgulamistir.

Kirilgan Gruplar Vurgusu: Gocuklar, yashlar ve engelliler gibi kirilgan
gruplara yonelik 6zel modul ve egitimlerin gelistirilmesi, Toplumsal Daya-
niklilk Calisma Grubu'nun temel hedeflerinden biri olarak belirlenmistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

= Zorunlu Afet Egitimi ve Egitimci Standardizasyonu (Politika Onerisi
3.46'nin Gliclendirilmesi)

© Ortaokullardaki Secmeli Afet Bilinci Dersi gecici olarak dnemli bir ka-
zanimdir. Ancak 6grencilerin hedeflenen direncliligi ve afet biling ve
farkindaligini kazanmasi, bu kazanilan direnglilik, biling ve farkindali-
gin kalici davranis dedisikligine dontsip meleke héaline gelmesi; her-
hangi bir egitim kademesine konacak segmeli veya zorunlu bir ders-
le gercek anlamda mimkin degildir. Bu sebeple YYAPK bir cergeve
program hazirlayarak beceri setlerini belirlemeli, bu beceri setleri Milli
Egitim Bakanligi ve YOK tarafindan 6rgiin egitim ve hayat boyu 8gren-
me dgretim programlarina értik mifredat (hidden curriculum) égesi
olarak yedirilmelidir.

o YOK-MEB ortak sertifika programi ile dgretmenler icin ulusal bir “Afet
Egitimcisi” standardi ve akreditasyon mekanizmasi gelistiriimelidir.

= Dijital Egitim ve Uygulama Kapasitesinin Arttiriimasi (Politika Onerisi
3.39)

© Mobil AKOMun sinirli kapasitesi gz 6niine alinarak afet egitiminde
Sanal/Artiriimis Gergeklik (VR/AR) simiilasyonlari ve oyunlastirma gibi

dijital teknolojilerin yayginlastirimasi ve teknoloji destekli afet egitimi
laboratuvarlari kurulmasi tesvik edilmelidir.

© Diijital icerik Ureticileri kendi Grtin gamlarinin gerekliliklerine uygun
yapimlar igin 6zendirme mekanizmalariyla harekete geciriimelidir.

m Uzun Vadeli Etki izleme Mekanizmasi

O Egitimlerin kalici davranis dedisikligi yaratip yaratmadigini dlgmek
amaciyla, mezuniyet sonrasi donemde dahi uzun vadeli etki izleme
anketleri ve akademik calismalarla desteklenen kurumsal bir takip
mekanizmasl olusturulmali, mezunlar “Afet Bilinci Mobil Uygulamas!”
araciligiyla dizenli bildirimler/anketlerle muhatap kilinmalidir.

© Uzun Vadeli Etki izleme Mekanizmasi periyodik kohort izleme mode-
liyle yapilandiriimalidir. Ornegin “Yillik Kohort izleme Modeli” (Annual
Cohort Tracking Model) ile ayni egitim programina/uygulamaya kati-
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lan gruplar (kohortun), yillar boyunca gelisim, davranis degisikligi ve
ogrenme kalicilidi acisindan dizenli olarak izlenerek karsilastirmali
degerlendirilmelidir.

Universitelerin afet ydnetimi bélimleri 8grencileri ile mezunlar {ize-
rinde uzun vadeli etki arastirmalari yapiimali; TUBITAK destekli proje-
lerle afet bilinci egitimlerinin toplumsal etkisi dlgtimelidir.

Afet risklerinin azaltiimasi ve toplumsal direncliligin arttiriimasi he-
defleri dogrultusunda, okul tabanli calismalarin dgrenciler ve veliler
basta olmak (zere tim paydaslarin katiimini saglayacak bigimde
glclendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, okullarda yii-
ratllen faaliyetlerin yalnizca farkindalikla sinirli kalmayip 6grenciler
ve velilerin sorunlarin belirlenmesi, ¢c6zim onerilerinin gelistirilmesi
ve uygulamalarin izlenmesi stireglerine aktif katilimini tesvik edecek
bir “okul tabanh katilim ve paylasim platformu” olusturulmasi sag-
lanmalidir.
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Y Psikososyal Destek: Toplumsal
Direnclilik ve Uzun Vadeli Takip

Acilari dindirmeye dogru... Nitelikli midahale ve uzun vadeli
boylamsal takip sistemlerinin kurulmasi neden kritik?

1. Ne?

Afetlerden etkilenen birey ve topluluklarin yasadiklari travma, stres ve ka-
yiplarla basa ¢ikmalarina yardimci olmayl amaclayan profesyonel ve toplum
temelli psikososyal destek programlari, 1999 Marmara Depremi sonrasinda
Tlrkiye'de uygulamaya konmustur. Bu programlar bir sosyal hizmet ve halk
saghg midahalesi niteligindedir

m Tiri: Sosyal Hizmet ve Halk Saghgi Midahale Programi

m Temel Felsefesi: Afetlerin fiziksel yaralarin yani sira derin ruhsal ve sos-
yal yaralar da actigini kabul ederek iyilesme sirecinin bu boyutlari da
kapsamasl gerektigini vurgular. Travma yasayan toplumun acilarini ha-
fifletmeye odaklanan bu yaklasimi sembolize eden temel slogani sudur:
“Acilari dindirmeye dogru...”

2. Nerede?

ilkin 1999 depreminden yogun etkilenen Kocaeli, Sakarya, Yalova ve istan-
bul'un etkilenen ilgelerinde uygulanmistir. Daha sonra tum afetlerde ulusal
Olcekte uygulanmistir. GiniimUzde Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) kap-
saminda her ilde Psikososyal Destek ¢alisma gruplari olusturulmus olup afet
sonrasl psikososyal miidahaleler tlke genelinde standart hale getirilmistir.

3. Ne Zaman?

Program, 1999 Marmara Depremi sonrasinda fiilen baslatilmig, 2007de Tirk
Kizilay blnyesinde ilk Psikososyal Destek Biriminin kurulmasiyla kurumsal
temele oturmus; 2008 tarihli Afetlerde Psikososyal Destek Uygulama Reh-
beriile ulusal standartlara kavusturulmustur. 2014te yayimlanan ve 2022 de
giincellenen Tiirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) kapsaminda Afet Psikosos-
yal Destek Grubu resmen tanimlanmistir.
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Marmara Bolgesi PSD Uygulamalari Zaman Cizelgesi

Yil/Donem |Olay/Uygulama Kurumsal Gelisim ve Etki
Yogun travma, TSSB. ilk psikososyal
1999 . A :
L Marmara Depremi | midahaleler sivil inisiyatiflerle
Agustos
basladi.
2001 Tfjfk K|Z|Iay PSD Resmi kurumsallasmanin baslangici
Birimi Kurulusu
Turk Kizilay dnciliginde meslek
2006 APHB Kurulusu brgutlerinin (TPDC$9SY?| .th.zmet
Uzmanlari Dernegi)is birligiyle
koordinasyon ¢atisi olusturuldu.
Kizlav Uvaulama Afetlerde Psikososyal Destek
2008 Rehbiri };2 miland Uygulama Rehberi yayimlandi.
y " | Yontemler standardize edildi.
ASHB-UNICEF is birliginde Suriyeli
2015 Multeci Odakl Multecilere Yonelik Koordinasyon
Calistay Calistayl diizenlenerek kiltrel
hassasiyet planlamasina baslandi.
Marmara Depreminden 20 yil sonra
yapilan arastirma, aile ici iliskilerin
2019 DBE Arastirmasi travma kaliciiginda kritik rolind ve
300 bin uzman acigini tespit etti.
ASHB, sahada gorev yapacak tim
ASHB Akreditasyon | STK/kuruluslar icin akreditasyon
2021 e et
Kilavuzu ve saha ylkumlGliklerini yasal
mevzuatla standardize etti.
TPD'nin hizla gevrim ici stipervizyon
2023 Subat Kahramanmaras baslatmasi. MSF/Yerel STK'arin (Maya
Depremleri : o
Vakfi, Imece) ¢ok dilli grup galismalari.
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Neden?

Tetikleyici Olay: 1999 Depremi sonrasi ortaya gikan yaygin travma ve ruh-
sal sorunlar

Somut ihtiyag: Afetzedelerin Travma Sonrasi Stres Bozuklugu (TSSB) ve
diger ruhsal sorunlarla basa ¢ikmayi saglamak; aile iliskileri gibi travma-
nin kalicihgini tetikleyen temel sosyal faktérleri diizenleyerek toplumsal
dayanismayi gliglendirmektir.

. Nasil?

Siireg: Afetin hemen ardindan kurulan mobil ekipler ¢adir ve konteyner
kentlerde hizmet verir. Uzun vadede ise hizmetler toplum merkezleri ve
saglik kuruluslarinda devam eder.

Kullanilan Yontem ve Teknolojiler

© Temel miidahale yaklasimi Psikolojik ilk Yardim (PiY), ihtiyag ve Kay-
nak Degerlendirmesi ve Toplum Temelli Ruh Saghgi Yaklagimidir.
PiY, afetten hemen sonra baslayan, egitilmis personel/géniilliilerce
uygulanan; tedaviye yonelik degil, glven, glvenlik ve baglanti duygu-
sunu yeniden kurmayi hedefleyen bir ilk destek slrecidir.

© Bireysel ve grup terapileri, cocuklara yonelik oyun ve sanat terapisi,
bilgilendirme seminerleri vb. kullaniimaktadir.

© 2023 sonrasinda cevrim ici siipervizyon ve e-psikososyal destek plat-

formlari gibi dijital ¢oziimler 6Gnem kazanmistir.

Kurumsal Kriterler ve Yikimlilikler: 2021 tarihli Psikososyal Destek
Akreditasyon Kilavuzu, sahada calisacak kuruluslarin (STK, 6zel kurulus,
(iniversite) Kurumsal, Galisma ve Uye/Calisan kriterlerini tanimlamistir.
Akredite olan kuruluslar afet dncesi, sirasi ve sonrasi galismalarda Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanli§ina karsi sorumludur.

Sahaya liskin Yiikiimliiliikler (Ornekler): Saha gérevlendirmeleri en az
b glnlik periyotlar halinde ve en az 4 Kisilik ekipler seklinde planlanir.
Afet bélgesinde barinma, iase, arag ve ulasim gibi ihtiyaglar kuruluslarin
kendileri tarafindan karsilanir. Tim aciklamalar ve yazil metinlerde, ¢a-
lismalarin ASHB koordinesinde yapildigi vurgulanir.
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6. Kim?

m Koordinasyon ve Roller: Afet aninda ve sonrasinda AFAD, Tlrkiye Afet
Miidahale Plani(TAMP) kapsaminda PSD hizmetlerinin koordinatorliigiini
Ustlenir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl ise Ana Cdzim Ortagdi olarak
hizmeti yaratar.

= Destek Gdziim Ortaklari: Diyanet isleri Baskanligi, Genglik ve Spor Ba-
kanligi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Icisleri Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhigi, Kultdr ve Turizm Bakanhgi, Millf
Egitim Bakanligl, Saglk Bakanldi, yerel yonetimler, Gniversiteler, Tlrk
Kizilay, Afetlerde Psikososyal Hizmetler Birligi (APHB) Gyeleri (meslek o6r-
gitleri), STK'lar ve 6zel sektor.

m Ekip Yapisi ve Saha Gorevleri: ASHB Akreditasyon Kilavuzu'na gore, saha
gorevlendirmeleri en az 4 kisilik ekipler halinde ve en az b glnlik periyot-

larla planlanir. Akredite kuruluslar, sahada kendi lojistik (barinma, iase,
ulasim)ihtiyaclarini karsilamakla yikimlGdar.

m AFADIn TAMP koordinat6rligu rold ile ASHBnin Ana C6zdm Ortakligi, sa-
hadaki sivil ve akademik aktorlerle su sekilde gorsellestirilebilir:

Afet Psikososyal Destek Grubu Esgiidiim Modeli

Rol Kurum Fonksiyon/Uygulama Alani

TAMP Koordi- AFAD (igisleri Genel Afet Yonetimi, Midahale Plani (TAMP)
natoru Bakanligi) aktivasyonu, lojistik ve glvenlik esgidimu
Ana Goziim Ortagi | ASHB Hizmetin planlanmasi, akredite STK/Universite

sevk ve idaresi, kirlgan gruplar destegi

Destek Cozim
Ortag

Saglik Bakanhgi

Psikiyatrik sevk, tibbi destek, UMKE

Destek Cozim
Ortag

Millt Egitim
Bakanligi

Okul temelli midahaleler, 6grenci/6gretmen
egitimi.

Uygulayici/Destek

Tirk Kizilay, APHB,
akredite STK'lar

Saha PIY uygulamalari, cocuk dostu alanlar,
uzman/gonulli kapasitesi

Uzman/Bilimsel
Destek

Universiteler, TPD,
Tirk Psikologlar
Dernegi

Uzman editimi, cevrim igi stipervizyon, uzun
vadeli etki izleme
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m Temel Akis:

m Afet Ani: AFAD, TAMP'l aktive eder ve ASHB'Yi Ana C6zim Ortadi olarak
goreve cadirir.

© Hizmet Plani: ASHB, Akreditasyon Kilavuzu cergevesinde akredite
STK'lari ve kaynaklari mobilize eder.

© Uygulama/Goniilli: Akredite STK'lar (APHB Gyeleri dahil) ASHBnin
belirledigi bolgelerde, en az 4 kisilik ekiplerle 'er glnlik periyotlarla
gbrev yapar.

© izleme/Raporlama: ASHBYe 1 ay icinde DOF (Dogrulama ve Olgiim
Formu) raporlamasi yapilir; bu veri, AFAD koordinasyonuyla toplanan
ulusal afet veri sistemine entegre edilir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Kapsam: Tum afetzedeler; 6zellikle gocuklar, yaslilar, engelliler, yakinini
kaybedenler. Ayrica arama-kurtarma ve saglik galisanlari, gdndlltler gibi
travmaya maruz kalan kisilerin ruh saghgini korumaya yonelik kurumsallas-
mis destek mekanizmalari bulunmaktadir (Ancak yeterliligi tartismalidir. ).

m Ozel ihtiyag Gruplar: Milteciler/gocmenler (8zellikle Gegici Koruma Al-
tindaki Suriye Vatandaslari), farkl kiiltirel gruplar ve 6zel gereksinimli
bireyler icin 6zellestirilmis programlar gelistirilmektedir.

m Miidahale drnekleri: Cocuklar icin glven iliskisi saglanana kadar ebe-
veynleriyle birlikte olma, oyun etkinlikleri; kadinlar igin alisilageldik bakim
calismalarini (temizlik, beslenme) yapabilmelerini saglayacak ortamlar ve
destek gruplari olusturulmasi

8. Kapsam ve Ciktilar

m Psikososyal Destek Akreditasyon Kilavuzu

m Afetlerde Psikososyal Destek Uygulama Rehberi
m Saha raporlar

m Sosyal haritalar

m Saha deneyimine dayali akademik galismalar
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m Program Ciktilari
© Sahada kurulan “cocuk dostu alanlar”
© Psiko-egitim materyalleri

© Cevrimigiruhsal destek sistemleri(TPD tarafindan saglik/arama-kur-
tarma calisanlarina yonelik)

© Uzun Vadeli Takip Sistemleri

9. Giicli Yénler

m Kurumsal Kapasite: 1339dan bu yana bly(lk bir deneyim ve kurumsal
kapasite birikimi olusturulmustur. 2001 sonrasi olusturulan kurumsal ka-
pasite, 2021 Akreditasyon Kilavuzu ile standardize edilmistir.

m Cok Paydash Yapi: Tlrk Kizilay'in dnciliginde kurulan APHB, meslek or-
gutlerini bir araya getirerek gicli bir is birligi zemini sunar.

= Iyi Uygulama Ornekleri: “Cocuk Dostu Alanlar” modeli uluslararasi kabul
gdrmiis basarili bir uygulamadir. Benzer sekilde Psikososyal ilk Yardim
(PFA) yaklasimi dlinya genelinde kavramsallastiriimistir.

m Acil Miidahale Hizi: Tiirk Psikiyatri Dernedi, 6 Subat depremlerinin hemen ar-
dindan saat 09.00da Afet Kriz Yonetimi olusturarak hizla mobilize olmustur.

= Nicel Olgiitler: 1999 sonrasi calismalarda arama-kurtarma personelinde
TSSB orani %2-%8 olarak tespit edilmis, bu bulgular kritik personel des-
tegi ihtiyacini nicel olarak ortaya koymustur.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

= Uzun Vadeli Etki izleme Eksikligi: Sunulan hizmetlerin uzun vadeli etki-
sini 6lgecek sistematik boylamsal (longitudinal) takip ve degerlendirme
calismalari sinirhdir.

m Miidahale Kalitesi Sorunu: 1999 depremi sonrasi, yeterli egitim almamis
gondllilerin destediyle ylritilen midahalelerin etkinligi tartigiimistir;
bazi galismalarda destek alanlarda TSSB belirtileri almayanlara gore
daha ylksek ¢cikmistir.
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= Onleyici Galismalarin Eksikligi: Psikososyal destedin, afet 6ncesi hazir-
lik ve risk azaltma planlarina yeterince entegre edilmemesi, toplumun
ruhsal dayanikliligini (psikolojik saglamlik) arttiracak énleyici calismalarin
eksik kalmasi riski mevcuttur. Afet dncesi dénemde de toplumun ruhsal
dayanikliidini arttiracak onleyici ¢alismalar blyltk 6nem tasimaktadir.
Mevcut durumda, okul mifredatlarinda veya halk editiminde afetlerin

psikolojik etkileri ve bas etme ydntemleri konularina yeterince yer veril-
memektedir.

m Kritik Personel Destedi: Miidahale ekiplerine (arama-kurtarma, saglik
vb.) yonelik kurumsallagsmis psikososyal destek mekanizmalari halen
cogunlukla proje bazl yirimekte, strekliligi sinirli kalmaktadir. Kurum-
sal psikolojik debriefing (olay sonrasi ¢oziimleme) oturumlari standart
hale gelmemistir.

m Kapasite Acigi: Tirkiye genelinde 300 bin civarinda ruh saghd uzman
acigl oldugu tahmin edilmektedir.

m Nitelik Sorunu: Her ne kadar akreditasyon sistemi devreye girmis olsa
da sahada ¢ok farkli paydaslar bulunmakta ve hepsini anlik denetlemek
kolay olmamaktadir (yetersiz egitimli gonilli kullaniminin TSSB oranlarin
disirmede yetersiz kalmasi riski).

11. Uygulama Diizeyi

m Bolgesel ve ulusal diizeyde, TAMP (Tirkiye Afet Miidahale Plani) kapsa-
minda, Afet Psikososyal Destek Grubu Plani olarak yiritilmektedir.

m Psikososyal destek grubu afet yonetiminin sadece miidahale degil iyiles-
me (rehabilitasyon) asamasinda da aktiftir.

m Afet sonrasi iyilestirme planlari (Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani -
TASIP gibi) kapsaminda psikososyal destek calismalari uzun vadeli olarak
devam eder.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

m Sirdurilebilirlik: Programlar, ASHB ve Saglik Bakanliginin kalici hizmet-
leri haline gelmistir, ancak her afete Gzel proje bazli ydratilmektedir. On-
leyici hizmetlere odaklaniimasi strddrlebilirligi arttiracaktir.
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= Kalite Giivence: izleme faaliyetlerinin bulgularina dayanarak programin
zayif yonleri tespit edilip iyilestirme déngiistine sokulmalidir. Ornedin ra-
porlama verileri, belirli bir bélgede kadin katiiminin ¢ok disik oldugunu
gosterirse, bir sonraki afette kadin odakli calismalar arttinilabilir. Bu se-
kilde sirekli bir 6grenen sistem yaklasimiyla programin kalitesi ve sirdl-
rllebilirligi saglanmis olur.

m Yasal Hesap Verebilirlik ve Takip: Akredite kuruluslar, saha calismalarini
tamamladiktan sonra afet ve acil duruma 6zgi genel raporu en geg 1ay
icinde ASHB ve il Miidiirliigii ile paylasmak zorundadir (DOF benzeri he-
sap verebilirlik). Bu raporlar, akreditasyonun sirdriilebilirligini etkileyen
temel dlcltlerdir.

= izleme Gostergeleri (Kizilay Rehberine gore): izleme, programin he-
deflerine ulasilip ulasiimadigini (etkinlik, etki, strdGrilebilirlik, uygunluk)
olcer. Kritik gostergeler arasinda hedef toplumda farkindalik/bilgi artisi,
basa ¢ikma mekanizmalarinda gelisim, toplumsal dayanismanin gelistiril-
mesi, yerel midahale kapasitesinin arttiriimasi yer alir.

m Finansal Siirdiiriilebilirlik: Afet sonrasi psikososyal calismalar cogun-
lukla proje bazli fonlanir (6rnedin belirli bir afet sonrasi 6 aylik bir proje
biitgesi). Bu siire bitince kaynaklar da tiikenebilir. Stirdir(lebilirlik igin
sabit bltgeler ayriimasl, her yil kamu bitcesinde psikososyal galismala-
ra pay tahsisi gereklidir. Ayrica uluslararasi fonlarin strekliligi de dnemli
bir faktordir; AB, UNICEF, UNDP gibi kuruluslarin Tarkiyede destekledigi
projelerin uzun vadeye yayilmasi veya ulusal sisteme entegre edilmesi
Uzerinde durulmaktadir.

13. Galistayda Tartisilmasi Onerilen Sorular

m Merkezi-Yerel Yonetimlere Yonelik: ASHB ve Saglik Bakanhdinin Ulusal
Afet Yonetim Sistemine (TAMP) entegrasyonu nasil daha glicli saglana-
bilir? Afet éncesi dénemde toplumun psikolojik saglamligini (psikolojik
direncliligini) arttirmak igin ne gibi programlar (okul tabanli, mahalle bazli
vb.) gelistirilebilir? Ruh saghgr uzmani agigi (300 bin) g6z 6niline alinarak,
afet 6ncesi dénemde mahalle bazli énleyici programlar (6rnegdin travma-

ya duyarli ilk yardim génllileri) nasil finanse edilip yayginlastirilabilir?



[
358 @ MARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
\

m Akademiye Yonelik: Psikososyal destek calismalarinin uzun vadeli etki
degerlendirmesini yapacak boylamsal bilimsel arastirmalara ihtiyac var
midir? Bu arastirmalar nasll tasarlanmalidir? Afet sonrasi ruh saghdi hiz-
metlerinin uzun vadeli planlanmasi ve takibi igin Universiteler ile kamu
kurumlari arasinda boylamsal izlem calismalari nasil tasarlanmalidir (6
ay, Tyil, 5 yil gibi periyotlarla)?

m STK'ara ve Goniilliilere Yonelik: Sahada calisan ¢ok sayida farkli kurum
ve STK'nin psikososyal destek hizmetleri arasindaki koordinasyon nasil
daha iyi saglanabilir? Gondllilere yonelik “psikolojik ilk yardim” egitimle-
ri nasil yayginlastirilabilir? Bu egitimleri kimler vermeli ve standartlari ne
olmal? Gondllilerin psikososyal miidahalelerde sinirlari nerede cizilmeli
(6rnegin psikoterapi yapmamalari gerektigi gibi) ve bunu denetlemek igin

nasil bir sistem kurulmali?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Programlar, TAMPIn 25 ulusal ¢alisma grubundan biri olan “Afet Psiko-
sosyal Destek Grubu’nun operasyonel faaliyetleridir. Ulusal diizeyde be-
lirlenen TAMP/ IRAP/ TARAP/ UDSEP hiyerarsisi icindeki konumu, calisma
grubunun plan ve eylemleriyle tanimlanir.

= Onleyici ve Hazirlik Asamasi Uygulamalari (Afet Oncesi Donem: Zarar
Azaltma ve Hazirlik): Bu donemdeki uygulamalar, toplumu afetlere ve
etkilerine karsi glcli hale getirmeyi amaglar. Uygulamalar sunlardir:

O Risk ve tehlike degerlendirmesiile kapasite arttirimi

© Tatbikatlarda psikososyal uygulamalar (gergekci senaryolarla ekip
uyumunu arttirma)

© Toplumu bilinglendirme ve egitim (stresle basa gikma, psikolojik ilk
yardim)

© QOkul tabanli calismalar ve MAG (Mahalle Afet Géndillileri) gibi yapilar,
toplumun ruhsal direncini arttirmak icin afet éncesi donemde bu
programlarin bir pargasi olabilir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Nicel Basari: Afet sonrasl iyilesme sirecinin vazgecilmez bir pargasi ola-
rak kabul gérmis ve kurumsallagsmistir. 1999'dan bu yana her biiylk afet-
ten sonra hizla sahada yer alinmig ve ylz binlerce vatandasa ulasilmistir.

m 2023 Depremleri Etkisi: Tlrk Psikiyatri Dernegi (TPD), 6 Subat'ta hizla
Afet Kriz Yonetimi olusturmus ve saglik/arama-kurtarma calisanlarina
yonelik gevrim ici slipervizyon baslatmistir. MSF, yerel kuruluslar (Maya
Vakfi, imece) araciligiyla binlerce kisiye destek saglamistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Ders: Afet midahalesi sadece fiziki yardimdan ibaret degildir;
travma yasayan toplumun ruhsal ve sosyal iyilesmesini desteklemek, en
az digerleri kadar hayati ve uzun soluklu bir cabadir.

= iyi Uygulama (“Cocuk dostu alanlar” olusturarak cocuklarin oyun ve sanat
yoluyla travmalariniiglemelerine olanak taniyan glvenli ortamlar yaratimas)

m Kritik Ders (Miidahale Kalitesi): 1999 depremi sonrasi yetersiz egitimle
midahale eden gondilliler nedeniyle, destek alanlarin bir kisminda TSSB
belirtilerinin daha ylksek ¢cikmasi, nitelikli ve standartlara bagl midaha-
lenin Gnemini gostermigtir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

= Kurumsal Koordinasyon (P.0. 3.4): Merkezi-yerel ynetimler arasinda yet-
ki ve sorumluluklari halk saghgini esas alarak netlestiren olgilebilir kriter-
lere dayali bir ulusal sorumluluk matrisi gelistirilmelidir (Konsensts %87).

= Afet Egitimi (P.0. 3.46): Toplumsal afet bilincini arttirmak icin tim sevi-
yelerde mUfredata entegre egitim programlari ve farkindalik kampanya-
larintigeren ulusal afet egitimi politikasi gelistirilmelidir (Konsensiis %85).

= STK/Goniillii Entegrasyonu (P.0. 3.16): Sivil toplum kuruluslari ve géniil-
[Glerin etkili bicimde dahil edilmesinin dntindeki engelleri kaldirmak tzere
cok aktorll yonetisim anlayisini esas alan ulusal koordinasyon politikalari
g6zden gegirilip olgunlastirimalidir (Konsensiis %82).



[
360 @ MARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
\

= Dijital Katiim (P.0. 3.36): Vatandas katilimini arttirmak icin acik veri por-
tallari, dijital istisare platformlari ve mikro anket sistemlerini yerel yone-

timlere entegre eden ulusal bir dijital yonetisim politikasi gelistirilmelidir
(Konsensis %80).

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Afet Oncesi Déneme Yonelik Yapisal ve Onleyici Adimlar (Ruhsal Di-
rengliligi Gliglendirme)

© Ulusal Afet Egitim ve Gondilliilik Standardi: Milli Egitim Bakanlig
ile koordineli olarak ilkokuldan baslayarak mufredata afet ve iklim
temelli interaktif egitim modullerinin entegre edilmesi; bu editimleri
uygulayacak 6gretmenlere ydnelik YOK-MEB s birliginde “Afet Egitim-
cisi” sertifika programlari baslatilmasi

© Kapsayicl Mahalle Afet Goniilli Modeli: Mahalle bazli gonilli agla-
rinin kurulmasi ve gondlldlere temel psikolojik ilk yardim egitimleri
verilmesi; bu gondllilik aglarinin AFAD Gondlliltk Sistemine enteg-

rasyonu igin akreditasyon ve standart mevzuat taslagi hazirlanmasi

© Psikososyal Koordinasyon Birimlerinin Kurulmasi: Yerel yonetimler-
de (6zellikle biiyliksehir ve ilge belediyeleri) uzman psikolog ve sosyal
hizmet uzmani istihdamini tesvik ederek “Yerel Psikososyal Destek
Birimleri” kurulmasi ve bunlarin ASHB ile sirekli koordinasyonunun
yasal bir zorunluluk haline getirilmesi

© Dijital Katihmcillk Mekanizmalari: Vatandaslarin afet planlama ve
hizmet de@erlendirme streclerine katiimini arttirmak icin belediyele-
rin acik veri portallari ve mikro anket sistemlerini kullanmasinin tesvik
edilmesi

o Gostergeler: (i) Afet Egitimi Kapsayiciligi (ilkokul miifredatina enteg-
re moddl uygulayan okul orani), (ii) Yerel Kapasite ("Yerel Psikososyal
Destek Birimi” kuran belediye orani), (iii) Basa Gikma Endeksi (Toplu-
luklarin afet sonrasindaki 1., 6. ve 12. aylarda psikososyal iyilesme dii-
zeylerini dlgen boylamsal endeks puani).
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= Kriz ve lyilesme Donemine Yonelik Stratejik Adimlar (Kapasite/Kalite
Arttirimi)

© Uzun Vadeli Etki izleme Sistemi: ASHB ve TUIK koordinasyonunda,
afet sonrasi sunulan psikososyal destek hizmetlerinin etkisini 6lgmek
lizere boylamsal arastirma (longitudinal) yapilmasi ve diizenli aralik-
larla (6r. 5 yillik periyotlarla) toplumsal ruh saghgi durumunun izlen-
mesi i¢in ulusal bir sistemin kurulmasi

© (Calisana Destek Standartlari: Arama-kurtarma, itfaiye ve saglik per-
soneli gibi ikincil travmaya maruz kalan ekipler igin zorunlu psikolojik
¢oziimleme (debriefing) oturumlari ve uzun vadeli takip sistemleri te-
sis edilmesi

© Kirilgan Gruplara Ozgii Miidahale: Engelli, yasli, kadin ve gsgmen grup-
lara yonelik sosyal kirilganlik haritalar hazirlanarak tahliye ve barinma
planlarinin bu 6zel ihtiyaclara gére kisisellestirilmesi ve planlanmasi

O Gostergeler: (i) Kritik Personel Destedi (Zorunlu psikolojik debriefing
oturumlarina katiim orani) (ii) izleme Performansi (akredite kurulus-
lardan 1ay iginde eksiksiz rapor (DOF) teslim eden kurulus orani)






Bu tema, afet risk yonetimi yatinmlarinin finansal surdi-
ralebilirligini ve uluslararasi is birligi potansiyelini analiz et-
mektedir. Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS) modelinin coklu-afet
riskini kapsayacak sekilde genisletiimesi, risk transferinde
kilit bir adimdir. Diinya Bankasi(WB) ve JICA gibi uluslararas
ortakliklar onemli projeleri hayata gecirmistir. Ancak temel
zorluklar, uluslararasi kredi/fonlara bagimlilik riski, finans-
man mekanizmalarinin brokratik yavasligi ve risk azaltimini
tesvik eden prim modelinin hentz tam olarak kurumsallas-
mamasidir.




Y ZAS: Goklu-Afet Kapsami ve
Risk Azaltim Tegvikleri

DASK'tan zorunlu goklu-afet sigortasina: Finansal risk
transferi, primlerin risk azaltimina dayall belirlenmesi ve
KOBI'ler igin sigorta zorunlulugu

1. Ne?

Bu calisma, Tirkiyede Zorunlu Deprem Sigortasinin (DASK) kapsamini
genisleterek depreme ilaveten sel, su baskini, yer kaymasi, dolu, firting,
hortum ve orman yanginlari gibi ¢oklu-afet tehlikelerini tek bir policede
teminat altina alacak Zorunlu Afet Sigortasi (ZAS) modelinin gelistiriimesine
yonelik politika analizi ve mevzuat hazirlik siirecinin bir tespitidir.

m Tiri: Politika analizi, model dnerisi ve mevzuat hazirlik slreci tespiti

m Temel Felsefesi: Afet sonrasi devletin Gzerindeki mali yiki azaltmak ve
afetzedelerin kayiplarini daha hizli ve etkin bir sekilde telafi etmek icin
sigorta sistemini risk transferi mekanizmasi olarak kullanmaktir. Mar-
mara Bolgesi 6zelinde, sanayi yogunlugu nedeniyle ortaya ¢ikacak dolayli
ekonomik kayip (is Siirekliligi - Bl) riskine karsi sistemik mali direngliligi
arttirmak hedeflenmistir. Bu yaklasim, sadece yapisal(fiziksel) degil, ayni
zamanda yonetimsel, sosyal ve ekonomik bilesenleri (sanayi sahiplerinin
farkindaligi, hizmet sirekliligi ve sigortalilik orani) iceren biitiinciil gok-
lu-afet direncliligi perspektifini merkeze alr.

2. Nerede?

m Uygulama/Bdlge Kapsami: Ulusal diizeyde Tirkiye genelini kapsamak-
tadir. Yeni ZAS yirirlige girdiginde Marmara Bolgesi dahil tim konutlarin
(ve hedeflenen dlglide esyanin) sel ve diger afet teminatlarini tasimasi
hedeflenmektedir.

= Bolgesel Koordinasyon Matrisi igindeki Konumu: Mekansal kapsam
acisindan Tarkiye'nin tamamina hitap ederken, primlerin risk dizeyleri-
ne gore bolgesel farkliliklar gozetilecektir (sel riski icin Tiirkiye 5 bolgeye
ayrilmistir). Marmara, sanayi tesislerinin yogunlugu nedeniyle dolayl eko-
nomik kayip (is strekliligi) riski agisindan odak noktasidir.
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. Ne Zaman?

Yiritilme/Yayimlanma Tarihi: Calismanin kékeni 2014 tarihli AFAD ra-
poruna dayanir. Glncel politika cercevesi, 6 Subat 2023 depremleri ve
artan sel felaketleri sonrasinda hizlanmisg, 2023-2025 dénemindeki ZAS
mevzuat hazirlik siireci etrafinda sekillenmistir.

Giincel Revizyon Dongiisii: DASKIn ZASa donustirilme slrecinin
2024'Un ikinci ceyregdinden sonra fiilen yirGrlige girmesi hedeflenmistir.
Ancak heniiz mevzuat hazirlik ve pilot asamasinda oldugu vurgulanmali-
dir. Stirec, AFAD ve Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumu (SEDDK) koordinasyonunda ilerlemektedir.

. Neden?

Tetikleyici Olay: Tirkiyede ve 6zellikle Marmara Bélgesinde artan sel fe-
laketlerinin yol actigi bilylik ekanomik kayiplardir (8rnedin 2009 istanbul
seli yaklasik 550 milyon USD kayip). Ayrica iklim degisikliginin etkisiyle sel
ve taskin olaylarinin sikligi ve siddeti artarak artik “sistematik ve sirekli
gerceklesen afetler” haline gelmesi de temel tetikleyicidir.

Somut ihtiyag:

© Sel magdurlarina standart, seffaf ve hizli bir finansal koruma sagla-
mak ve afet sonrasi ekonomik toparlanmayi hizlandirmak

o Tiirkiyedeki coklu-afet mevzuatinda ABD, Kanada, italya ve Japonya
gibi Ulkelere nazaran saptanan ciddi yasal bosluklari gidermek

© Disiik Sigortaliik Orani: Zorunlu Deprem Sigortasi (DASK) Tiirkiye
genelinde yaklasik %57 civarindayken Marmara Bolgesinde bu oran
%65%¢ ulasmistir. Ancak istege badl konut sigortasi poligelerinin sel
ve su baskini teminatiiceren police oraninin Tlrkiye genelinde yalniz-
ca %20 civarinda olmasl, Marmaradaki sanayi tesislerinin ise yalnizca
7%45'Inin sigortali olmasi bu ihtiyaci pekistirmektedir.

© Ekonomik Kayiplar: istanbulda yasanan 2009 sel felaketinin yol agti-
g1 ekonomik kaybin yaklasik 550 milyon USD oldugu tahmin edilmek-
tedir. 2017deki selin sigortali hasari ise 150-200 milyon TL seviyesin-
dedir. Bu nicel veriler (deprem disindaki afetsel riskler igin de) risk
transferinin kritik Gnemini ortaya koymaktadir.
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O Sektdrel Analiz ve Entegrasyon Alanlari: Denizin (2023) Marmara
Bolgesi sanayisinin coklu-afet direncliligine dair tespiti, konut sigor-
tas! tartismasinin dtesine gecmektedir. Marmaradaki KOBIi'lerin ve
blyuk sanayi tesislerinin sel ve deprem kaynakl coklu-afet risklerine
karsli sigortasizlik oraninin yiksek oldugu ve bunun sadece mal varligi
hasarini dedil, ayni zamanda is siirekliligi (business interruption) kay-
bini da tetikledigi analiz edilmelidir. ZAS modelinin sanayi sektdrine
yonelik etkilerinin bu cergevede dederlendirilmesi zorunludur.

© Kavramsal ve Modelleme Celiskileri: ZAS'n tanimlanmasinda kimi
zaman kullanilan “ZAS = Yeni DASK" ifadesi yanilticidir. ZAS, mevcut
DASK'I sel, yer kaymasi ve orman yanginlari gibi ek doga kaynakli afet-
leri kapsayacak sekilde teminatini genisleten birlesik afet sigortasl
sistemine donlstirme hedefindedir.

© Kapsam Hatasi: ZAS, tiim doga kaynakli afetleri tek policede kombine
limit ile kapsayacak bir yapiya heniiz sahip dedildir; bu, mevzuat ha-
zirhk asamasindaki bir hedeftir.

© Yetki Gakismalari: Mevzuattaki bosluklar, dzellikle Devlet Su isleri
(DSI) ve Yerel Belediyeler arasindaki dere islahi, su havzasi ydnetimi
ve imar izinleri konularindaki yetki ve sorumluluk kesisimlerini/cakis-
malarini somutlastirmalidir. Kurumlar arasi is birliginin netlestiriimesi,
yerel ve merkezi yonetimlerin gorev sinirlarinin belirgin hale getiril-
mesi, imar ve yap! denetimi slreglerinin tavizsiz uygulanmasi gerekir.

© Mihendislik Standartlari: Yasal bosluklar ayni zamanda, riskli alan-
lardaki yapilasmalarda uygulanan mihendislik ve yapi standartlarinin
eksikliginden veya mevzuata ragmen denetlenememesinden kaynak-
lanmaktadir.
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5. Nasil?

= Kullanilan Yontem/Siireg: Mevcut DASK modeli ve ABD (NFIP), italya,
Japonya, Kanada gibi uluslararasi 6rnekler analiz edilerek ZAS modeli
gelistirilmistir. ZAS, yeni bir police olmayip mevcut DASK'In teminatlarinin
genisletilmesiyle olusturulmustur.

m Teknolojiler ve Dijital Entegrasyon Altyapisi

© ZAS modeli, sigorta sirketlerinin parsel ve bina bazinda, 10x10 metre
¢ozlndrlikte risk skorlari ve sel derinliklerini gosteren adres bazli risk
haritalarini kullaniimasini gerektirmektedir.

© Belediyelerden gelecek su baskini haritalari, kentsel dontsim verileri

ve diger teknik verilerin merkezi dijital altyapilara AYDES ve entegras-
yonunu gerekli kilmaktadir.

© ZAS yeni bir police degildir, DASK'n evrimidir; sigortalinin tek policeyle
tim temel doga kaynakli afet risklerine karsi coklu teminat saglanacaktir.

6. Kim?

® Yiriitlicli/Sorumlu Kurumlar (Ana Paydaslar): SEDDK (Sigortacilik ve
Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu) ve AFAD

= s Birligi Modeli

© Merkezi Yonetim: Hazine ve Maliye Bakanlid (finansal stirdirtlebilir-
lik), DSI

© Yerel Yonetimler: Biyiksehir/ilce Belediyeleriimar planlari, dere islahi,
su baskini haritalari ve risk azaltma gibi konularda afet riskini azaltma
ve dolayisiyla sigorta hasar yukinG disdrme konusunda en énemli ak-
torlerdir. Ancak Tlrkiyede sel ve taskin mevzuatinin genis ve karmasik
yapisi nedeniyle yetki ve grev karmasasi yasanabilmektedir.

o (zel Sektdr: Sigorta Sirketleri, Sanayi ve Ticaret Odalari (KOBI direncliligi
ve I Stirekliligi sigortalar konusunda farkindalik) bu zincirin halkasidir.

© Sigorta sisteminin kamu maliyesiyle iliskisi nedeniyle Hazine ve Mali-
ye Bakanhginin da kritik bir rolQ vardir.
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7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

m Dogrudan Etkilenen Gruplar

© Konut ve s Yeri Sahipleri/Kiracilar: ZAS kapsaminda esyalarin da te-
minat altina alinmasi hedeflendiginden kiracilar da ilk kez dogrudan
hedef kitle kapsamindadir.

© KOBI'ler ve Sanayi Tesisleri: Tarim disi isletmeler, 6zellikle Marma-
radaki sanayi sektord, sel ve deprem kaynakli ¢oklu-afet risklerine
karsi finansal glivence saglamak amaciyla odak noktasidir.

= Afet Yonetim Sistemi icindeki Dolayl Yararlanicilar: Kamu maliyesi (afet
sonrasl yardim yikinin hafiflemesi) ve sigorta sektor(

8. Kapsam ve Ciktilar

m Uretilen Rapor/Ciktilar

© Tirkiye icin potansiyel sel sigortasi model 6nerileri
© Risk bolgelerine gdre prim hesaplama gercevesi
© Sistemi hayata gecirecek mevzuat dnerileri

= Temel Nicel Géstergeler (KPI)

© ZAS Kapsami: Deprem, sel, heyelan, dolu, firtina, hortum ve orman
yangini gibi tim doga kaynakli afetleri tek bir policede metrekare ba-
sina belirlenen kombine bir limitle teminat altina alacaktir.

© Sigortallik Orani: Marmara Bdlgesinde konutlarda DASK'lilik orani
%065 iken, Tlrkiye genelinde %57dir. Bu oranlarin ZAS ile arttinimasi
hedeflenmektedir.

9. Gicli Yénler

m Afet risk azaltimina fiziksel ve mihendislik tedbirlerine ek olarak ekono-
mik ve finansal bir perspektif getirilmesi

= Uluslararas! iyi uygulama érneklerinin (ABD, Fransa, italya, Japonya, Ka-
nada) analiz edilmesi
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m Yeni ZAS ile sigorta kapsaminin genisletiimesi (coklu-afet/esya temi-
nati) ve boylece DASK'In deprem disindaki afetler igin olan eksikliginin
giderilmesi

m Yiksek sigortalilik orani olan kaskolu araclarda sel hasarlarinin %95 ora-
ninda karsilanabilmesi, zorunlulugun veya yaygin katiimin afet sonrasi
finansal iyilesmedeki kritik rolind kanitlamasidir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Yasal ve Kurumsal Eksiklik: Sel ve taskin mevzuatinin genis ve karma-
stk yapisi, DSI ve Yerel Belediyeler arasindaki dere islahi ve imar izinleri
konularindaki yetki ve gorev karmasasi. Ayrica Turkiyede, diger dinya
Ulkelerinde oldugu gibi afetin triine gdre etkin bir sigorta sisteminin bu-
lunmayisi da temel bir nedendir.

m Model Celiskisi: Mevzuattaki agikliklardan yararlanilarak yapilan yanlis
imar dlzenlemeleri veya yanlis mihendislik galismalari, sigortanin temel
prensibi olan “Gergeklesmesi kesin olan risk sigortaya konu olmaz” ilkesi-
ni zedeleyecek riskler yaratmaktadir.

m Diisiik Talep/Farkindalik (istede bagl sigortada %20 dolayindaki diistik
katilim ve dzellikle KOBI'lerin sigorta erisimi konularinin ¢8zillememis ol-
masl)

m Kurumlar Arasi Entegrasyon Zafiyeti: Sigorta sisteminin fiziksel plan-
lama (imar planlari), erken uyari sistemleri (AFAD, MGM) ve afet y6netim
kurullariyla entegrasyonunun yasal cercevede tanimlanmamis olmasi
sorunu devam etmektedir (Bu bagin, Afet Risk Azaltma Planlari/iRAP ve
AYDES sistemine dayali protokollerle giiglendiriimesi gerekir.).

= Riskli Yapilagsma (yanlis imar diizenlemeleri veya miihendislik ¢alismala-
rinin, sigorta sistemine finansal ylk getirecek ve sigortanin temel pren-
sibi olan “Gerceklesmesi kesin olan risk sigortaya konu olmaz.” ilkesini
zedeleyecek riskler yaratmasi)

m Uluslararasi Karsilastirmalarda Cesitleme Eksikligi: ZAS'n uluslararas
karsilastirma kismi reasirans ve havuz mekanizmalarina odaklanarak de-
rinlestirilmelidir. Zira ABD, Fransa, italya, Japonya, Kanada gibi ilkelerin sel
sigortasi modelleri farklilik gésterir. Bu modellerdeki asil fark risk transferi
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ve reasirans (risk paylasimi) mekanizmalarinda yatmaktadir. Japonyadaki
Japanese Flood Insurance Pool veya ABD'deki National Flood Insuran-
ce Program (NFIP) gibi yapilar, sel riskinin dzel sigorta sirketleri, kamu
ve uluslararasi reastirans piyasasi arasinda paylastirildi§i kamu-garantili
havuz mekanizmalanidir. Bu modeller, katastrofik risklerde blyik 0Olgek-
li kayiplar karsilamak icin zorunlu katiim, devlet garantisi ve uluslararasi
reastrans kullanimini birlestirmektedir. Tarkiyedeki ZAS maodelinin strdi-
rilebilirligi icin bu tlir havuz mekanizmalarinin ve finansal araglarin (6rne-
gin Catastrophe Bands) degerlendirilmesi hayati 6nem tasir. Fransadaki
CatNat sistemi(Catastrophes Naturelles), kamu-0zel reasiirans is birligiyle
afet risklerini ulusal diizeyde teminat altina alan modeldir. Ancak CatNat'in
Tiirkiye'ye uyarlanmasinda, Tlrkiyedeki afet tiirlerinin (6rnedin taskin, dolu,
heyelan) bélgesel yogunlugu dikkate alinmalidir.

= Kapsam Karmasasi ve iletisim Sorunu: “ZAS = Yeni DASK’ ifadesinin ya-
nilticiigl, DASK markasinin yillardir depremle 6zdeslesmis olmasi, tim
afetleri kapsayan ZAS modeliicin bir iletisim sinavi olabilecektir.

11. Uygulama Diizeyi

m Calisma diizeyi ulusaldir.

m Coklu-Tehlike Perspektifi: Deprem, sel, su baskini, yer kaymasi ve dolu
firtinasi gibi tim doga kaynakl afet risklerini tek bir policede toplayarak
coklu-tehlike (multi-hazard) yaklasimini uygulamaya entegre etmektedir.

m Bdlgesel Uygulama Entegrasyonu: Uygulama, Marmara Bélgesi gibi yUk-
sek riskli alanlarda sigorta primlerinin risk bazli belirlenmesiyle bolgesel
farklilagsma icerecektir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

= Siirdiiriilebilirlik: iklim degisikliginin etkisiyle sel ve taskinlarin sistematik
ve surekli afetler haline gelmesi, sistemin finansal sdrddrtlebilirligi igin
en biylk risktir. Bu nedenle dogru modelleme, reasiirans planlamasi ve
primlerin bilimsel verilere dayali giincellenmesi zorunludur.

= izleme/Takip Mekanizmasi: ZAS modelinin etkinligini izlemek icin sel
teminati katiim orani, risk azaltici yatirim orani ve afet dncesi-sonrasi
hasar tasfiye hizi gibi KPI'lar 6nerilebilir.
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13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Yerel Yonetimlere Yonelik: Yerel yonetimlerin sel riskini azaltici yonde
aldigi somut dnlemler (dere 1slahi, imar kisitlamalari)ile sigorta primlerin-
de uygulanacak risk indirimi arasinda seffaf ve yasal baglayiciligi olan bir
mekanizma nasll kurulur? Sigorta primlerinin risk bolgelerine gore adil bir
sekilde belirlenmesinde bu veriler nasil kullanilabilir?

m Sigortacilik/Hazine Temsilcilerine Yonelik: 2014'ten bu yana bir sel si-
gortasi modeli olusturulmasi yoninde nasil bir ilerleme kaydedildi? ZAS
kapsaminda, Marmara Bélgesindeki KOBIlerin diisiik sigortalilik oranini
(%20-25) arttirmak icin TARSIMdeki gibi prim siibvansiyonu/tesvik me-
kanizmalar gelistirilebilir mi?

m Vatandas/STK Temsilcilerine Yonelik: Zorunlu bir afet sigortasi modeli-
ne kamuoyunun yaklasimi ne olur? Primlerin karsilanabilir olmasi ve far-
kindaligin arttiriimasi icin ne gibi adimlar atiimalidir? Yeni ZAS'taki esya
teminatinin kiracilar icin yeterli olabilmesi amaciyla kiraci-ev sahibi ara-
sinda prim 6deme sorumlulugu ve teminat tutarinin belirlenmesi konular
nasil yasal netlige kavusturulmalidir?

m Akademisyenlere Yonelik: Bu model goklu-afet riskine karsi finansal di-
renclilik saglamak (ve risk transferi) igin yeterli mi, daha ne tiir araglarla
desteklenmelidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Bu calisma, su baskini haritalari gibi teknik risk analizlerinin finansal bir
Urline nasll dénlstarilebilecegini gosterir.

= iklim eylem planlarinin 8ngérdigi artan sel riskine karst bir “uyum” ve
“risk transferi” mekanizmasi sunar.

m Marmara Bolgesinde beklenen afetler sonrasi toparlanma mekanizmasi ola-
rak Afet Yonetim Planlari (TAMP/IRAP) hiyerarsisinde kilit bir finansal aractr.

= TARSIMdeki devletin %50ye varan prim destegi modeli, kentsel sel si-
gortasi icin bir finansman modeli olarak incelenebilir. TARSIMin 2025 dii-
zenlemeleriyle sel, su baskini, firtina, hortum gibi riskleri kapsamasi, bu
entegrasyon igin glincel bir cerceve sunmaktadir.

m DASK(Zorunlu Deprem Sigortasi) modelinin basarisindan ve eksikliklerin-
den dersler ¢ikarir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Gozlemlenen Sonug: 6 Subat 2023 depremleri ve sel felaketleri sonra-
sinda, 6neriler dogrultusunda Zorunlu Deprem Sigortasrnin “Zorunlu Afet
Sigortasi (ZAS)'na dénlstiriimesi karari ile 6neri fiilen hayata gegme
asamasina gelmistir.

= Nicel Basari Gostergesi: 2017 istanbul sel felaketinde, konutlarda sigor-
talilik orani disiik olmasina karsin, kaskolu araglarin %951inin sel teminat
icerdiginden tazminat alabilmesi, zorunlulugun veya yaygin teminat kap-
saminin afet sonrasi finansal iyilesmedeki kritik rolinl kanitlamaktadir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Dersler

© Afet sonrasl finansal dayaniklihigin arttinimasinda devlet yardimlarina
bel baglamak yerine riskin paylasildigi sigorta mekanizmalarinin daha
surdardlebilir oldugu

O Yiksek riskli (dere yatagina yapilan) yapilar igin ¢6zim, sigortadan
once yasal ve mihendislik risk azaltici tedbirlerin alinmasi gerektigi

© Mevzuatin karmasik ve bitlnlikten uzak olmasi nedeniyle, “Sel ve Tas-
kin Kanunu” gibi mistakil ve batlncl bir mevzuata ihtiyag duyuldugu

= iyi Uygulama Ornekleri: ABDde (NFIP) taskin risk bélgesinde bulunan
milkler icin taskin sigortasinin zorunlu hale getirilmesi, DASK gibi mevcut
ve basarili bir ulusal modelin veya baska bir Glke modelinin analiz edilme-
si, mevcut kapasitelerden yararlanma agisindan iyi bir yaklasimdir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

Delphi arastirmasi streci ve YYAPK Gyelerinin konsolide politika dnerileri,
ZAS gibi finansal risk transferi mekanizmalarinin sadece bir hasar karsilama
araci olmaktan cikip risk azaltimini tesvik eden aktif bir politika araci haline
gelmesi gerektigi yoniinde gicli bir mutabakat oldugunu géstermektedir.
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m Risk Azaltimina Dayal Prim Modeli: Afet risklerini azaltici énlemler alan
yerel ydnetimler ile konut ve is yerleriigin sigorta primlerinde indirim sag-
lanmasi yoninde yasal dlzenlemeler yapiimasi, YYAPK Uyeleri arasinda
yuksek konsensis saglayan bir politika 6nerisidir. Bu yaklasim, sigortay!
risk azaltiminin finansal motoru héline getirecektir.

= Finansal Mekanizmalarin Entegrasyonu: Afetler igin Ulusal Acil Durum
Fonu kurulmasi ve bu fonun, gelistirilen finansal risk transfer mekaniz-
malariyla (ZAS gibi) entegre edilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

m Teknolojik Entegrasyon: Veri temelli karar alma sUreclerini glclendir-
mek icin AYDES gibi dijital afet yonetim sistemlerinin entegrasyonu yo-
luyla calisma gruplarinin glincel ve dogru verilere erisiminin kolaylasti-
rilmasi 6ngdrilmektedir. Sel risk modellemesi ve fiyatlandirmasi igin bu
platformlarin kritik 5neme sahip oldugu belirtiimistir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Ele alinan ZAS gelistirme streci ve Delphi konsensusleri isiginda, Marmara
Bolgesiodakli YYAPK'ye dnerilen somut ve 6ncelikli politika adimlari sunlardir:

® Risk Azaltimina Entegre Sigorta Tesvikleri (Yasal Dlizenleme/Finans-
man Modeli)

© Delphi konsensisi dogrultusunda, yerel yénetimlerin ve konut/is yeri
sahiplerinin sel riskini azaltici yénde aldigi tedbirleri (bina risk skoru-
nun iyilestirilmesi, dere yatagi disinda kalma vb.) dogrudan sigorta
priminde indirim olarak yansitacak yasal bir mekanizma (ZAS Uygula-
ma Yonetmeliginde degisiklik) olusturulmalidir. Bu, sigortay risk azal-
timinin finansal motoru héaline getirecektir.

© Bu tesvik, Politika Onerisi 3.9da yer alan yapi giiclendirme yénetme-
liklerinin iyilestiriimesi ve ekonomik giicllk ceken vatandaslari yerin-
de tutmayi hedefleyen gocmeyi dnleyici bina glclendirme tesvikleriy-
le (prim indirimi gibi) desteklenmelidir.

m \Veri Entegrasyonu ve Kurumsal Koordinasyon (Dijital Entegrasyon/Stan-
dart Belirleme)
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© Marmara Bolgesindeki tim Biylksehir ve ilce belediyeleri tarafindan
iiretilen su baskini haritalarinin (Risk Haritalarinin), Zorunlu Afet Sigor-
tasi (ZAS) risk modelleme platformlarina (SEDDK/DASK) yasal zorunlu-
lukla ve standartlastiriimis formatlarda entegrasyonu saglanmalidir. Bu
entegrasyon, ZAS'In teknik altyapisi olan AYDES sistemleri Gzerinden
yapiimali ve primlerin risk bazli adil belirlenmesini saglamalidir.

© Buadim, Politika Onerisi 3.6 (Mikrobdlgeleme ve Risk Haritalari) ve Po-
litika Onerisi 3.39 (Dijital Afet Yénetimi) hedefleriyle tam uyumludur.

= KOBI Direncliliginin Finansal Olarak Desteklenmesi (Bélgesel Tesvik Modeli)

© Marmara Bolgesi sanayi tesisleri ve KOBI'er icin sel, firtina ve i siirek-
liligi (Business Interruption - BI) risklerini kapsayan, TARSIM benzeri
prim stbvansiyonlariyla desteklenmis Gzel bir sigorta havuzu/paketi
gelistiriimesiyéniinde Hazine ve Maliye Bakanligiile SEDDK uhdesinde
calisma baslatiimalidir.

© Bu tesvik, KOBI'erin diisiik olan sigortalilik oranini arttirmak ve afet
sonrasi ekanomik toparlanmayi hizlandirmak igin kritik 6Gneme sahiptir.

m  Toplumun Bilinglendiriimesi ve Katilimin Arttirilmasi

© ZAS'n hedeflenen etkiyi yaratmasi icin halkin destedi ve bilinci sarttir.
Bu nedenle ulusal ve yerel dizeyde bilgilendirme kampanyalar yiri-
tilmelidir. Ozellikle Marmarada coklu-afet riski tasiyan ilcelerde halka
yonelik egitim programlari dizenlemeli, brosirler ve medya icerikleri
hazirlanmalidir. Bu galismalarda, sigortanin 6nemi gergek orneklerle
anlatiimali, zorunluluga ragmen olusabilecek direncleri kirmak ve in-
sanlarin bunu bir kilfet dedil, kendi yararina bir yatinm olarak gérmesini
saglamak olmalidir.



Y Dinya Bankasi Ortakligr:
Finansal Kaldirag ve Direncli
Kalkinma

ISMEP’in ¢tesi: Uluslararasi finansman, teknik destek,
bldrokratik gecikmeler ve sosyal koruma standartlarinin
finansal zemini

1.

Ne?

Dinya Bankasimin (DB), Tirkiyenin afet risklerini azaltma ve yonetme
kapasitesini gliclendirmek, kritik kamu altyapisini direncli kilmak ve finansal
risk transferini saglamak amaciyla uzun yillardir sundugu biyiik lcekli kredi
ve teknik destek faaliyetlerinin genel gergevesidir. En bilinen érnedi istanbul
Sismik Riskinin Azaltilmasi Projesidir (ISMEP).

Turd: Uluslararasi finansman ve teknik destek programi

Temel Felsefesi: Afet risk yonetimini bir harcama kalemi dedil, stirdiirG-
lebilir kalkinma icin kritik bir yatirim alani olarak konumlandirmaktir. Son
yillarda, bu yaklasim Goklu-Tehlike Yaklasimi (Deprem, iklim Degisikligi
ve Kentsel Kirilganlik) ekseninde “Daha Yesil ve Daha Dayanikli Bir Tiirki-

ye” (World Bank 2021) stratejisi ile bitlnlestirilmistir.

. Nerede?

Uygulama kapsami Tirkiye geneli olmakla birlikte faaliyetlerin agirlik
merkezi deprem riski ylksek Marmara Bolgesidir.

Marmara Bélgesindeki dogrudan destek bilyiik 8lclide istanbula odak-
lanmistir (ISMEP ve istanbul Direnclilik Projesi gibi).

Diger Marmara illerine (Kocaeli, Sakarya, Yalova) yonelik yeniden yapi-
lanma kredileri (drnegin MEER) merkezi yonetim araciligiyla saglanmis-
tir. Bélgesel koordinasyon ilbank’n uygulayici araci oldugu Stirdriilebilir
Sehirler Projesi (SSP) kapsaminda, belediyeler arasinda finansal ve tek-
nik kapasitenin yayilmasi rollyle yarattlmektedir. StrdirGlebilir Sehirler
Projesinin Marmara Bolgesi sehirleriyle sinirli olmamasi hasebiyle Tirkiye
genelinde bircok belediyeyi kapsamaktadir. Bu nedenle istanbul disinda-
ki Marmara kentleri dolayli faydalanicidir.
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3.

Ne Zaman?

Is birligi stireci, 1999 Marmara Depremi sonrasi acil kredilerle (EERL)
yogunlasmis ve ginimdize dek siren kalici bir ortaklik haline gelmigtir.

Kronolojik olarak 6ne cikanlar sunlardir:

5.

MEER (1999 sonrasi yeniden yapilanma)

DASK'in kurulusu (2000)

ISMEPin ana uygulama dénemi (2006-2022 fazlar halinde siirmiistiir)
Surdirlebilir Sehirler Projesi (2016-2024)

2023 depremleri sonrasi hizli finansman (TEFWER + CERC/“T(rkiye Dep-
rem, Sel ve Yangin Acil Miidahale ve Yeniden insa kredisi’)

Formal Employment Creation 2 (“Kayitli istihdam Olusturma Projesi (Faz
2),2025)

Istanbul Direnglilik Projesi (2025 Onayh)

. Neden?

Tetikleyici Olay: 1999 Depreminin Tlrkiye ekonomisi Uzerinde yarattigi
devasa mali yik ve 6zel miilklerin yeniden insasi yikimlGliginin hika-
met bltcesi (izerindeki baskisidir.

Somut ihtiyag: Marmara Bdlgesi 6zelinde giderilmesi hedeflenen somut
ihtiyac ulusal bltceleri asan uzun vadeli finansman saglamak, kamu bi-
nalarini gclendirmek, afet sigortasini kurumsallastirmak ve son donem-
de artan sel, kuraklik ve musilaj krizi gibi iklim/gevre kdkenli goklu-tehli-
kelere karsi kentsel planlama ve altyapiyi direngli kilmaktir.

Nasil?

Program, Tirkiye ile Dinya Bankasi arasinda mizakere edilen biylk
olcekli kredi anlasmalari ve teknik yardim projeleri araciigiyla yaratalir.
Kullanilan temel yontemler; proje finansmani, politika bazli krediler ve
kapasite gelistirme programlaridir. Teknik agidan énemli unsurlar sunlardir:
Hasar Tespiti: 2023 depremleri sonrasi uygulanan GFDRR is birligiyle
gelistirilen GRADE (Kiresel Hizli Afet Sonrasi Hasar Tahmini) metodolojisi
hasar tespitini hizlandirmistir.
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Kurumsal Rol: ilbank, Siirdiiriilebilir Sehirler Projesinde sadece kapasite
yayicl degil, ayni zamanda kredi hattinin borclusu ve “sub-loan mekaniz-
masI” uygulayicisidir.

Sosyal Standartlar: Finanse edilen tim projelerde, Tlrkiye mevzuatinin
eksik kaldigi alanlarda dahi yiiksek sosyal karuma saglayan OP 4.12 (is-
temsiz Yeniden Yerlesim Operasyonel Politikasi) ve LARPF (Arazi Edinimi
ve Yeniden Yerlesim Politika Cergevesi) standartlari uygulanir. Bu stan-
dartlar, kamulastirmada tam yenileme maliyeti ve kayit disi hak sahip-
lerine yardim gibi hitkiimleri zorunlu kilar (iller Bankasi LARPF).

. Kim?

YGrdtlcl ve sorumlu kurumlar Dinya Bankasi, Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikimeti (Hazine, ilgili Bakanliklar ve AFAD) ve yerel yonetimlerdir.

Merkezi otoriteye bagl ancak ozerk yapidaki Proje Uygulama Birimleri
(IPKB, ilbank PMU) projelerin etkin ydnetimini saglamistir. iPKB, ISMEPin
ana uygulayicisi olarak karmasik projelerin merkezi birokrasiye takilma-
dan ylksek standartlarla ylrittlmesinde iyi bir model olusturmustur.

Is Birligi Modeli: Merkezi yénetim (DASK), yerel yénetim (IBB, ilbank istirakli
belediyeler) ve uluslararasi finansman kurulusunun stratejik ortakligidir.

© Merkezi-Yerel Yonetim: istanbul Bilyliksehir Belediyesi ve bagl ku-
ruluslari, Banka finansmanindan en fazla yararlanan yerel yonetim
birimleridir. Merkezi kurumlar (Hazine, AFAD vb.) araciligiyla da ulusal
diizeyde destekler (DASK'in kurulmasi) yirGtilmstdr.

o Ozel Sektdr/STK: Temel is birligi merkezi ve yerel yénetimlerle ku-
rulmustur. Ozel sektériin finansman mekanizmalarina katilimi, ge-
lecekteki “yesil ve direncli kalkinma” yaklasimi cergevesinde tesvik
edilmektedir (6r. yesil tahviller).

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Hedef Kitle: Kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaslar hedef kitledir.
Bu baglamda ISMEP araciligiyla giiclendirilen 806 kritik kamu binasinda
(okullar, hastaneler, hizmet binalari) hizmet alan 817.000 kullaniciya hiz-
met sunulmustur (ISMEP Kapanis Raporu).
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Yararlanicilar

© DASK (Kurulusu World Bankin 100 milyon ABD Dolari kontenjan kredisiyle
saglanan sigorta sistemi kapsaminda korunan milyonlarca konut sahibi)

o KOBf'ler (2023 depremleri sonrasi saglanan Formal Employment Cre-
ation 2 (Kayith istihdam Olusturma Projesi (Faz 2)) ile istihdam yarat-
mak ve yerel ekonomiyi canlandirmak Gzere uzun vadeli finansman
destedi alan kiigiik ve orta dlgekliisletmeler)

© Kiracilar/Gayriresmi Kullanicilar: OP 4.12 standartlari, kamulastir-
mada kiracilara ve mulkiyeti kayit disi olanlara yonelik gegici konak-
lama ve kira/yeniden yerlesim yardimi saglanmasini zorunlu kilarak
sosyal korumay genigletmistir.

o |SMEP kapsaminda egitim kampanyalari ile milyonlarca istanbulluya
afet bilinglendirme egitimi verilmistir. Ayrica Safe-Life (Glivenli Ya-
sam) kampanyasl sayesinde toplum genelinde farkindalik arttirilarak
genis hedef kitleye ulasiimistir.

8. Kapsam ve Ciktilar

Temel ciktilar, 1570 kamu binasi/tesisin (ISMEP kapsaminda) depreme
karsi glglendiriimesi veya yeniden insasi ve DASK'In kurulmasidir. Giincel
projelerin kapsami, ¢oklu-tehlike ve iklim entegrasyonuna kaymistir:

istanbul Direnclilik Projesi (2025): 650 milyon ABD dolari krediyle acil
durum altyapisinin (250 paramedik istasyonu, 19 itfaiye istasyonu), kritik
kamu binalarinin (50 okul/hastane) gli¢lendirilmesi ve bu binalara yesil
altyapi (glines enerjisi, yagmur suyu hasadi) entegre edilmesini icerir.
Ayrica projede hizli kaynak transferini saglayan CERC (Kosullu Acil Miida-
hale Bileseni) bulunmaktadir (World Bank 2025).

Nicel Gostergeler (KPI): ISMEP sayesinde tahmini 1.750 &nlenen can
kaybi(7.25 M _senaryosunda)ve 728 milyon ABD Dolari énlenen dogrudan
hasar (ISMEP Kapanis Raporu).

. Gicli Yoénler

Finansal inovasyon (Tiirkiye'nin kamu Gizerindeki mali yiikiin{i azaltan ve
afet riskini sigorta piyasasina aktaran DASK gibi yapilari finanse etmesi ve
teknik destek saglamasi)
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= Proje Yonetimi ve Seffaflik: IPKBnin &zerk ve yetkin Proje Uygulama Bi-
rimi (PIU) modeli, karmasik projelerin uluslararasi seffaflik ve ihale stan-
dartlariyla etkin bir sekilde yonetilmesini saglamistir.

m Yiiksek Sosyal Standartlar: OP 4.12 ve LARPF'nin uygulanmasiyla Tirki-
ye'deki kamulastirma sireclerine “yenileme maliyeti” ilkesi gibi daha yiik-
sek sosyal koruma ve katiimcilik mekanizmalari getirilmistir.

= Kurumsal Ogrenme (IiPKB modelinin basarisi ve depreme dayanikli okul
binalarinin ayakta kalmasi sonucunda genclerde mihendis olma hayali
gibi pozitif toplumsal doniisiim ve umut yaratmasi)

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Kredi Temelli Finansmanin Celiskisi: Diinya Bankasi kredilerinin kredi
(borg) esasina dayanmasi, (lkenin dis borg ylkinl arttirma riski tasi-
maktadir. Ancak bu, Tlrkiye'nin tek basina karsilayamayacagi biyik ol-
cekli altyapr yatinmlariicin zorunluluktur.

m Biirokratik Zorluklar: Banka'nin kendine 6zqu karmasik birokratik su-
recleri, ihale usulleri ve siki denetimler nedeniyle projelerin hazirlik ve uy-
gulama streclerinin yavas ilerlemesi ve taahhiit edilen kaynaklarin tam
olarak kullanilamamasi s6z konusu olabilmetedir.

m Eksik Sosyal Kapsam: 1999 Marmara Depremi sonrasi yeniden yapilanma
sureclerinde ev sahibi olmayan kiracilara yonelik kalici ve sistematik ba-
rinma/finansal destek mekanizmalarinin eksik kalmasi elestirilmistir.

m Merkezi-Yerel Koordinasyon Zaafiyeti: AFAD ile yerel yonetimler ara-
sinda veri ve yetki paylasimindaki uyumsuzluklar, midahalede gecikme-
ye yol acabilmektedir. Nitekim Yerel Yonetimler Afet Politikalar Kurulu
(YYAPK) analizlerinde de “merkez-yerel koordinasyon zaafiyeti” en kritik
sorunlardan biri olarak tanimlanmustir.
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11. Uygulama Diizeyi

Uygulama diizeyi Ulusal (DASK), Bdlgesel (ilbank SSP), UDSEP ve Yerel
(IPKB ISMEP) olmak {izere cok katmanlidir.

Coklu-Tehlike (Multi-Hazard) Perspektifinden Entegrasyon: 2021 Muta-
bakat Zapti sonrasi stratejik bir dncelik olarak projeler (istanbul Direng-
lilik Projesi gibi) iklim dedisikligi uyumu, sel, kuraklik, yangin ve deprem
risklerini bitinlesik bir cercevede ele almaktadir. Bu, Marmaradaki risk
profilinin gerektirdigi bitlncdl bakis agisini giiclendirmektedir.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Projelerin sirdrdlebilirligi, yaratilan kapasitenin (glclendiriimis altyapi,
Komuta Kontrol Merkezi) ulusal ve vyerel kurumlarin sorumluluguna
devredilmesine dayanrr.

Yasal Baglayiciligi Olan Hesap Verebilirlik. Banka'nin sosyal ve cevresel
standartlariniiceren LARPF dokimanlari araciligiyla saglanir. Bu meka-
nizma, kamulastirma ve yerinden edilme streclerinin Banka politikalarina
uygunlugunu denetleyen Yeniden Yerlesim Eylem Planlari (RAP) ve peri-
yodik izleme raporlariile garanti altina alinmistir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Merkezi-Yerel Yonetim Temsilcilerine Yonelik: Diinya Bankasiyla ge-
lecekte hangi alanlara odaklanmasi beklenmektedir/planlanmaktadir?
Dinya Bankasl kredilerinde yasanan blrokratik gecikmeler isidinda, ulu-
sal afet kredisi ve hibelerinde (Ulusal Acil Durum Fonu vb.) sadelestirilmis,
hizlandiriimis ve yerel ydnetimlerin inisiyatifini arttiran hangi yeni finans-
man mekanizmalar kurulmalidir?

Akademiye/Finansa Yonelik: Dinya Bankasinin sadladigi krediler, Tarki-
ye'nin afet ydnetimi politikalarinda ve yasal mevzuatinda (6r. yapi denetim,
sigortacilik) ne gibi dedgisikliklere yol agmistir; bunlar isiginda hangi alan-
lara odaklanilmasi Gnerilebilir? Kentsel dontsimde depreme dayaniklilik
ve enerji verimliligi hedeflerini birlestiren Stirdrdlebilir (Yesil) Tahvillerin
Marmara Bolgesi belediyeleri tarafindan ihrag edilmesi igin hangi yasal ve
finansal tesvikler (Hazine garantisi, vergi avantajlari) hayata gegirilmelidir?
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m Halka/Sosyal Politikalara Yonelik: Afet sonrasi barinma politikalarinda,
DB standartlarinda oldugu gibi kiracilara ve milkiyeti kayit disi olanlara
yonelik kalici ve adil destek mekanizmalarini (kira yardimi, dislk faizli
kredi vb.) kapsayacak sosyal politika dnerileri nelerdir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

= Sistemdeki Yeri: Diinya Bankasi finansmani, ISMEP gibi en biiyiik uygulama
projelerinin hayata geciriimesini saglamistir. BASK'in kurulmasiise Ulusal Afet
Yonetimi stratejisi iginde finansal risk transferi (DASK) dnemli bir bilesendir.

= Hiyerarsi: Yeni projeler (istanbul Direnclilik Projesi), istanbul'un il Risk
Azaltma Plani (IRAP) ve 12. Ulusal Kalkinma Planinin Afet Direncliligi he-
defleriyle tam uyum icerisindedir.

= iklim Politikasi: 2021de imzalanan “Yesil ve Direncli Tiirkiye Mutabakat
Zaptr"(World Bank 2021)ile afet risk yonetimi, iklim degisikligiyle miicade-

le ve karbon notr hedefleriyle stratejik olarak entegre edilmistir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

= Ensomut etki, ISMEP araciligiyla 806 kritik kamu binasinin (okul, hastane)
sismik olarak iyilestiriimesi ve tahmini 1.750 can kaybinin 6nlenmesidir.

= Kurumsal etki olarak IPKBnin dzerk proje ydnetim modeli basarili bir rol mo-
del olusturmus ve uluslararasi denetim standartlarini Tdrkiye'ye tasimistir.

m DASKIn kurulmasiyla deprem riskinin finansal piyasaya aktarilmasi en
onemli kurumsal sonuctur.

m L ARPF'nin getirdigi yliksek sosyal standartlar, Tirkiye'deki kamulastirma
pratiklerinde iyilesmeler yaratmistir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Alinan Dersler: En 6nemli ders, Banka prosedirleri ve yerel mevzuat/bu-
rokrasi uyumsuzluklari nedeniyle projelerin yavas ilerlemesi ve gecikme-
sidir. Ayrica afet sonrasl toparlanmada kiracilar ve gayriresmi kullanicilar
icin kalici finansal glivenlik mekanizmalarinin eksikligi Gnemli bir zafiyet
olarak gdriilmistiir. Ornegin ISMEP basinda okullarin giiclendirilmesi si-
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rasinda veliler ve 6gretmenlerle iletisim kurulmayinca direng gordlmdas,
sonradan halkla iletisim kampanyalari (Givenli Yasam Egitimleri) ile bu
sorun asilmistir. Bu deneyim afet projelerinde paydas katiliminin énemi
Uzerine bir derstir. Ayrica 1999 sonrasi slregte gorilen imar affi gibi uy-
gulamalarin risk azaltma ¢abalarini baltaladi§i da bir diger derstir.

Politika Dersi: Diinya Bankasi standartlari, ulusal hukukun kapsamadigi
hususlarda (kayit disi gecekondusu yikilan ailelere kira yardimi, kamu-
lastirmada tam piyasa degerinin (izerinde “yeniden edinme dederi” ilkesi)
daha yiksek sosyal koruma saglamaktadir.

iyi Uygulama Ornekleri: DASK'In Kurulmasi (finansal risk transferi), iP-
KB'nin 6zerk yonetim modeli ve gotiiri usull sozlesmelerin (lump-sum
contracts) kullaniimasiyla maliyet ve zaman tasarrufu saglanmasi,
AKOM'un kurulmasi, Tirkiye'nin zorunlu deprem ydnetmelidi uygulamalar
iyi uygulama drnekleri olarak not edilebilir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

YYAPK Delphive SWOT analizleri, Dinya Bankasi projelerinin ¢iktilarini politika
hedefleriyle birlestirerek su yiksek konsensusli alanlari vurgulamistir:

Afet Finansmaninda Dengelenme: Uluslararasi fonlara bagimliligin azal-
tilmasi, yerel yonetimlerin kendi finansal direncliligini arttiracak araclara
(inovatif finansman) yonlendirilmesi temel vurgudur.

Kurumsal Kapasite Eksikligi: Yerel yonetimlerdeki merkez-yerel uyum
ve koordinasyon zafiyetinin, afet aninda karar zincirinde gecikmelere yol
acmasli ve bunun giderilmesi icin AFAD AYDES entegrasyonunun bir poli-
tika onceligi olmasi gerekliligi vurgulanmistir.

Dijital Afet Yonetim Sistemleri ve Teknoloji: Afet yonetim sireclerinde
AYDES ve diger dijital afet yonetim sistemleri gibi teknolojik altyapi ve ileri
analitik araclarin entegrasyonu, Diinya Bankasl projelerinin uluslararasi
izleme/degerlendirme standartlarina paralel olarak en yiksek konsen-

suse sahip politika 6nceliklerinden biri olarak belirlenmistir.

Coklu Kriz Odaklilik: Afet senaryolarinin iklim dedisikligi, go¢ ve ekono-
mik soklar gibi coklu kriz dinamiklerini icerecek sekilde gelistiriimesi ge-
rekliligi vurgulanmistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Ele alinan Dinya Bankasi calismalari ve YYAPK Delphi/SWOT analizleri
Isiginda Marmara Bdlgesi odakli YYAPK'nin dnerebilecedi somut politika
adimlari sunlardir:

= inovatif Afet Finansmaninin Kurumsallastiriimasi (merkezi ve yerel y-
netimlerin kentsel dénlislim ve altyapi projelerini finanse etmek amaciyla
"Yesil ve Direnclilik Tahvili” (Sustainable/Green Bond)ihracini tesvik eden
ve Hazine destekli garanti mekanizmalarini iceren ulusal bir destek sis-
temi olusturulmasi; nitekim istanbul Bllyiiksehir Belediyesi 2021de su ve
rayl sistem yatinmlarr icin yesil tahvil ihrag etmisti. Bu deneyim, kentsel
déndstime de uyarlanabilir. Ayrica hazine destekli modeller konusunda
Hazine ve Maliye Bakanlidinin 2024'te bir galisma grubu kurdugu da not
edilmelidir.

= Bolgesel Yonetisim ve Koordinasyon Mekanizmasi (merkez-yerel uyum
zafiyetini gidermek icin, IPKB modelini temel alarak Marmara Bélgesinin
tamaminda yerel yénetimler arasinda esgiidiimii saglayacak, ilbank ve
AFAD koordinasyonunda veya Marmara Belediyeler Birligi catisi altinda
yahut is birligiyle “Bolgesel Afet Direnclilik Finans ve Teknik Destek Ofisi”
gibi bir yapi olusturulmasi distindilebilir.)

= Hukuki ve Sosyal Kapsayiciligin Gelistirilmesi (afet sonrasi yeniden ya-
pilanma mevzuatinin, DB'nin sosyal koruma standartlarina paralel olarak
ev sahibi olmayan kiracilara ve kayit disi hak sahiplerine yonelik kalici, adil
ve surddrilebilir barinma/finansal destek unsurlariniicerecek sekilde re-
vize edilmesi)

= Dijital Entegrasyon ve Veri Yonetimi (AYDESin tlim Marmara yerel y6-
netimlerinin kendi afet ydnetim sistemleriyle entegrasyonunu zorunlu
kilacak bir veri paylasim protokoll (API) gelistiriimesi ve yasal baglayicilik
saglanmasl; bdylece afet yonetim sireclerinde veri temelli karar alma
(DAYS) siireglerinin giiglendirilmesi; AYDES entegrasyonu igin, Cumhur-
baskanligi Dijital Doniistim Ofisinin veya igisleri Bakanliginin bir genelge
ile bu API zorunlulugunu getirebililir.)



Y AB Sivil Koruma Mekanizmasi: S4
Acil Durum ve Uluslararasi Esgidim

RescEU ve USAR ekipleri: Uluslararasi yardimlarin kabulii ve lojistik kabul
protokollerindeki yerel entegrasyon zafiyeti

1. Ne?

Avrupa Birligi Sivil Koruma Mekanizmasi (Union Civil Protection Mechanism
- UCPM), AB (iyesi ve katilimci devletlerin (Tlrkiye dahil), ulusal kapasiteyi
asan buylk bir afetle karsi karsiya kalan bir Ulkeye, organize ve koordine
bir sekilde yardim géndermesini saglayan uluslararasi midahale destek
sistemidir. Tlrkiye, bu mekanizmaya “Katilimci Devlet” statiisinde dahildir.
Mekanizmanin operasyonel kapasitesi; ye ve katiimci devletlerin midahale
moddlleri, teknik ekipleri, uzmanlari, lojistik destekleriile bunlara ek olarak
AB dlzeyinde olusturulmus rescEU rezervlerinden ve sahadaki esgidimi
saglayan EUCPTden (AB Sivil Koruma Ekibi) olusur. Marmara depremi gibi
ulusal kapasiteyi asmasi beklenen bir senaryoda, bu uluslararasi kaynaklara

organize ve standartlastinimis erisim hayati bir 5neme sahiptir.

m Tiri: Uluslararasi afet midahale destek sistemi

m Temel Felsefesi: Hicbir Glkenin blylk bir felaketle tek basina micadele
edemeyecedi ilkesine dayanarak mevcut kaynak ve uzmanliklarin ortak
bir havuzda toplanip ihtiyag aninda hizla seferber edilmesidir. Bu kiresel
dayanigma yaklasimi sayesinde, etkilenen (lkeye tarafsiz, insancil ve hizli
yardim ulastiriimasi hedeflenir.

2. Nerede?

m Mekanizma, AB Uyesi ve katilimci devletler (Tlrkiye dahil) arasinda uygu-
lanir ve yardim talebi iizerine diinyanin her yerinde aktive edilebilir.

m TUrkiyedeki bolgesel koordinasyon matrisi icindeki konumu kritik olup
Tirkiye Afet Miidahale Plani (TAMP) uyarinca (ilke iginde “Seviye 4" acil
durum ilan edildiginde dngdrilen uluslararasi yardimlarin davet edilme-
si, kabull ve koardinasyonu islevinin temel operasyonel aracidir.

= AFAD ulusal koordinasyon makamidir; bu roliindi, igisleri Bakanligi hiyerarsisi
altinda TAMP'In Uluslararasi Yardimlar Calisma Grubu'nu yoneterek ifa eder.
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3. Ne Zaman?

m Mekanizma, bir llkenin talebi Gzerine, kendi ulusal kapasitesini agan her-
hangi bir blyuk afet aninda aktive edilir.

m Mekanizma, dizenli olarak ortak tatbikatlar ve egitimlerle kapasitesini
gelistirir. Tdrkiye, bu kapsamda Kasim 2021de Tekirdagda, 7.4 blyUkli-
glinde Sarkdy depremi senaryosu ile gerceklestirilen MODEX (Midahale
Moddill) tatbikatina ev sahipligi yaparak Marmara bolgesi 6zelindeki ha-
zirliklar test edilmis; Afet Bilekligi Projesi, AYDES ve Arag Takip Sistemi
gibi yenilikler ilk kez denenmistir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Ulusal midahale kapasitesini asan boyutta bir afet ya-
sanmasidir.

= Somut ihtiyag: Uluslararasi yardimlarin (Kentsel Arama ve Kurtarma
(USAR) ekipleri, Sahra Hastaneleri, ayni yardimlar) kaostan uzak, stan-
dartlara uygun, hizl ve etkin bir sekilde afet bélgesine ulasmasini sagla-
maktir. Bu mekanizma, yardimlarin sevkinde insani miidahale ilkelerine
(humanitarian principles) uygun hareket etmeyi, yardimlarin tarafsiz,
bagimsiz ve insancll bir sekilde ulastirimasini hedefler. Ancak ayni anda
birden fazla biiylk afet yasanmasi durumunda (Coklu Kriz Senaryosu),
uluslararasi dayanisma kapasitesinin disebilecegi ve kaynak bulmada
zorluklar yasanabilecedi riski her zaman mevcuttur.

5. Nasil?

m Afet yasayan Ulke, Brikseldeki Acil Durum Mldahale Koordinasyon Mer-
kezi (ERCC) araciligiyla mekanizmayi harekete gegirir.

= ERCC, talebi tiim {iye ve katiimei iilkelere Ortak Acil Durum iletisim ve
Bilgi Sistemi (CECIS) {izerinden iletir.

m Operasyonel akista kritik bir adim, CECIS Uzerinden gelen ¢agrinin ulusal
diizeyde AFAD tarafindan alinmasi ve ilgili TAMP Calisma Gruplari zincirinin
(Ulastirma, Lojistik, Saglik vb.) ivedilikle isletilmesidir. Ancak bu akis, ulu-
sal sistemler (AYDES)ile uluslararasi sistemler (CECIS/Virtual-0SOCC) ara-
sindaki bilgi akisi ve entegrasyon eksiklikleri nedeniyle afet sirasinda kritik
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zaman Kisitlamalari altinda karar verme sireclerini etkileyecek iletisim ve
koordinasyon aglarindaki zafiyetleri barindirmaktadir. Bu dijital baglanti za-
fiyetine ragmen, AFAD 2021 MODEX tatbikatinda ulusal diizeyde AYDES ve

Arac Takip Sistemi gibi dijital araclarin test edildigi bilinmektedir.

6. Kim?

® Yiritiicli ve Sorumlu Kurum: AB tarafinda Avrupa Komisyonu (ERCC),
Tlrkiye tarafinda ise Icisleri Bakanligina bagl AFADdIr.

= s Birligi Modeli: Merkezi ydnetim (AFAD), yerel yénetimler ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki esgidim 6nemlidir. Bu kapsamda, Afette Rehber
Cevirmen (ARG) gibi sivil inisiyatifler, uluslararasi ekiplerle yerel halk ve
kurumlar arasinda “gven temelli bir iliski modeli” kurarak dil bariyerini
asmada kritik bir ral oynar. Ancak bu STK'larin resmi sisteme tam enteg-
rasyonu ve altyapl destegi halen eksiktir.

7. Hedef Kitle/Yararlanicilar

= Dogrudan etkilenen gruplar (afetten zarar gdren halk ve yikilan saglik sis-
temine erisim ihtiyaci olanlar) ana yararlanicilardir.

m Dolayl yararlanicilar ise uluslararasi ekiplerin hizli koordine edilmesi sa-
yesinde kaynaklarini daha verimli kullanabilen TAMP ¢alisma gruplari ve
yerel yénetimlerdir.

8. Kapsam ve Ciktilar

Mekanizma, basta Kentsel Arama ve Kurtarma (USAR) ekipleri, saglik
ekipleri (EMT), barinma ve lojistik (rescEU) olmak (izere organize uzman
ekipler ve ayni yardimlar saglar. 6 Subat 2023 Deneyiminde Mekanizma
araciligiyla depremin ilk glininde 19 Avrupa iilkesinden 1.185 arama-
kurtarma personeli ve 79 kdpek ile 5 sahra hastanesi konuslandiriimistir. Bu
hastaneler AB tarafindan dogrudan dedgil, AB (iyesi (ilkeler (Belgika, Fransa,
italya, ispanya, Almanya) tarafindan kurularak konuslandirimistir ve saglik
sistemi icin hayati rol oynamistir. Yardim talebine yanit veren ekip sayisi ise
32 ekip ve 7 saglik ekibi olarak raporlanmistir.
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9. Giicli Yénler

m Mekanizmanin en gicli yond, uluslararasi standartlarda egitim almis,
kendi kendine yetebilen uzman ekiplere hizla erisimi saglamasidir. 6 Su-
bat depremlerinde de mekanizma sayesinde 1500'0 askin kurtarici ve
100% yakin kopek kisa siirede sahada operasyonlara katiimistir.

m Yardimlarin tek bir merkezden (ERCC) koordine edilerek lojistik ylikiin ve
yardim kaosunun azaltiimasidir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Afet aninda uluslararasi operasyonlarin etkinligini ciddi 6lcide zayiflatan
temel eksiklikler mevcuttur. Bunlar arasinda, merkez-yerel uyum ve ko-
ordinasyon zafiyeti (gérev devri ve onay akislarinda eksiklikler) ile dijital
sistemlerde kesinti ve siber saldiri riski yer alir.

m Operasyonel olarak uluslararasi USAR ekiplerinin calistigi sahalara usul-
siz midahale edilmesi (6r. is makineleriyle miidahale), insani yardim
ilkelerine veya arama-kurtarma etigine aykiri islemler vs. operasyonel
bltdnligu zayiflatabilir. Uluslararasi ekiplerin ¢alistigi sahalarda, usulsiiz
yerel midahaleler operasyonlarin batlnligind riske atabilir

= insan kaynagi boyutunda bazi nitelik yahut ekipman eksiklikleri olabilmekte-
dir. Ornegin 6 Subat depremlerinde ARG gibi cevirmenlik inisiyatiflerinin telsiz
kullanim altyapisinin eksikligi gibi saha ici iletisim zafiyetleri gozlemlenmistir.

11. Uygulama Diizeyi

Uygulama dlzeyi Uluslararasidir. Mekanizma, deprem gibi ani baslayan
felaketlerin yani sira, pandemiler, orman yanginlari ve KBRN (Kimyasal,

Biyolojik, Radyolojik ve Nikleer) tehditleri gibi coklu-tehlikeler icin
kullanilabilir varliklara (rescEU Sahra Hastanesi, tibbi malzeme) sahiptir.

12. Siirdiirlebilirlik ve izleme

Mekanizma kalici bir yapl olup dizenli ortak tatbikatlarla kapasitesi
gelistirilir. Tiirkiye, ulusal planlarini (TAMP, IRAP, TARAP) bu mekanizmadan
alinan derslerle slrekli olarak revize etmeli ve operasyonel geri bildirimleri
uluslararasi protokollerle (Ev Sahibi Ulke Destegi - HNS) uyumlastirmalidir.
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13. Galistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

Operasyonel Esglidiim Sorunu: Olasi Marmara depreminde, uluslara-
rasi USAR ekiplerinin calistigi sahalarda yerel is makinelerinin miidahale
standartlari ne olmalidir? AFAD ve yerel yonetimler, uluslararasi etigi ko-
ruyacak kesin operasyonel prosediirii nasil tesis edecektir?

Dijital Uyum ve Hiz: AYDES ile CECIS/Virtual-OSOCC sistemleri arasinda
kritik bilgi akisiicin siber saldirilara direncli, gercek zamanli ve kesintisiz
veri paylasim protokolleri hangi takvimle tamamlanacaktir?

insan Kaynagi ve Giiven: ARG gibi g&niillii yapilarin giiven temelli iligki
modelini koruyarak uluslararasi yardim operasyonlarinin parcasi olacak
sekilde resmi sisteme entegrasyonu nasil saglanacak ve telsiz/muhabe-
re altyap! destegi nasil verilecektir? GondllGlerin motivasyonunu koruya-
rak ayni zamanda disiplin ve koordinasyon iginde ¢alismalarini glivence
altina alacak bir model nasil olusturulmalidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

AB Sivil Koruma Mekanizmasi, TAMPIn uluslararasi yardim cagrisinin
operasyonel aracidir. TAMP'In hiyerarsisi icinde, uluslararasi yardimlarin

kabull, tasinmasi ve dagitimi, dogrudan TAMP'In lojistik, ulastirma ve saglik
calisma gruplarinin sorumluluklariyla eslestirilmelidir. TAMP'In bu ¢alisma
gruplarinin, uluslararasi ekiplerin ihtiyagc duydugu Ev Sahibi Ulke Destegi
(HNS) protokollerini 6nceden uygulamasi hayati 6Gnem tasir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Nicel Basari Gostergeleri: 6 Subat 2023 depremlerinde mekanizma ba-
sarlyla aktive edilmis, uluslararasi USAR ve saglik ekiplerinin hizli ulasi-
minda kritik rol oynamistir. AB Gyesi Ulkelerce kurulan Sahra Hastaneleri,
saglik sisteminin ¢okmesi karsisinda kritik rol Gstlenmistir.

Nicel Basarisizlik Gostergeleri: Uluslararasi ekiplerin, yerel operasyonel
hatalar (is makinesi kullanimi) nedeniyle galismalari durdurmasi veya l-
kelerine erken donmesi, ulusal afet ydnetim sisteminin HNS protokolle-
rini ydnetme ve operasyonel entegrasyon zafiyetlerini somut bir sekilde
gostermistir.
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16. Alinan Dersler ve iyi Uygulama Ornekleri

= Alinan Dersler: BlyUk bir afette uluslararasiis birligi kaciniimazdir. Ancak
bu is birligini yonetecek dnceden kurulmus ve test edilmis mekanizmala-
rin varligina ragmen yerel komuta-kontrol ve enkaz kaldirma proseddr-
leri arasinda acik iletisim ve koordinasyonun saglanmasinin operasyonel
verimlilik igin kritik oldugu goraimustr.

= Iyi Uygulama Ornekleri: ABnin rescEU rezerv kapasitesile stratejik var-
liklari (Sahra Hastanesi) 6Gnceden temin etmesi; ARC gibi sivil toplum ag-

larinin, dil bariyerini asma ve kultlrel aracilik etme islevini “gliven temelli
Ustlenmesi iyi uygulama 6rnekleri olarak kaydedilebilir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

m Biitiinciil Yonetim ve Dijital Doniisiim: Afet yonetiminde yerel ydnetim-

lerin kurumsal kapasitelerini giiclendiren ve bitincll afet yonetiminde
dijital donlisim{ saglayan politika onerileri (%75 ve lzeri konsensis)
uluslararasi mekanizmalarla entegrasyonu zorunlu kilmaktadir (DAYS «=

CECIS).

m Katiimcilik ve Génlilltiliik: STK ve gonllllerin afet yonetimine katilimin
saglayan koordinasyon politikalari gelistirilmesi ve Mahalle Afet Gonul-
[Uleri gibi mahalli/yerel yapilarin gelistirilip yayginlastirimasi yéninde
yiksek konsensis mevcuttur. Bu, ARC gibi uluslararasi ekiplere destek
verecek yapilarin resmi sisteme entegrasyon ihtiyacini guclendirir.

m Zayif Yonler: Uluslararasi yardim operasyonlarinin etkinligini direkt et-
kileyecek olan dijital sistemlerde kesinti ve siber saldiri riski ile merkez
yerel uyum ve koordinasyon zafiyetinin varligi, Marmara depremi senar-
yosunda uluslararas! yardimlarin koordinasyonunu dogrudan tehlikeye

atmaktadir.

m Firsatlar: SWOT analizlerinde uluslararasi is birligi platformlarinda insani
yardim konularinda aktif rol alma ve bu deneyimi ulusal afet ydnetimi sis-
temine entegre etme firsatinin alti gizilmistir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Dijital Sistemler Arasi Tam Entegrasyon ve Siber Direng: AFAD'In AYDES
gibi dijital afet yonetim sistem platformlarinin, ERCC'nin CECIS sistemi
ve BM'nin Virtual-0SOCC platformu ile gercek zamanli veri paylasimi ve
operasyonel esgidim saglayacak sekilde tam entegrasyonu igin yasal
zemin olusturulmali ve bu entegrasyon sirekli siber givenlik denetimle-

rinden gegirilmelidir.

= Yerel Ev Sahibi Ulke Destegi (HNS) Kapasitesinin Kurumsallastiriima-
si: YYAPK SWOT'unda belirtilen merkez-yerel uyum zafiyetini gidermek
amaclyla, olasi Marmara depremiigin yerel yonetimlerin kurumsal kapa-
sitesini gliclendiren ve uluslararasi ekiplerin kabuld, lojistigi, konaklamasi
ve yerel komuta-kontrol zincirine entegrasyonunu detaylandiran “Yerel

HNS Planlari” olusturulmalidir.

m Uygulama: Her bir Marmara ilinde AFAD koordinasyonunda, uluslararasi
ekiplere rehberlik edecek, dil bilen ve operasyonel prosedirlere hakim
irtibat gorevlisi (liaison officer) havuzlarl kurulmali ve tatbikatlarla test
edilmelidir.

m Operasyonel Koordinasyonun Giiglendirilmesi: AB Sivil Koruma Meka-
nizmas! platformu, Disisleri Bakanligi ve Kizilay-Kizilhac Hareketi araci-
ligiyla Glkemize cesitli dis yardimlar ulasmaktadir. Ancak bu yardimlarin
operasyonel yonergesi, yetki sinirlari ve koordinasyon mekanizmalarina
iliskin streglerde bdttncdl bir ¢cergevenin olusturulmasi gereklidir. Bu
dogrultuda, uluslararasi yardimlarin kabull, yénlendirilmesi, dagitimi ve
raporlanmasina iliskin mevcut uygulamalarin analiz edilerek operasyonel
koordinasyonun guclendiriimesine yonelik sonug ve dnerilerin hazirlan-
masli dnerilmektedir.

= irtibat Gérevlisi(Liaison) Havuzlarinin Olusturulmasi: Her bir Marmara
ilinde, AFAD koordinasyonunda, uluslararasi ekiplere rehberlik edecek
irtibat garevlileri havuzu kurulmalidir. Bu gdrevliler tercihen yabanci dil
bilen, arama-kurtarma ve insani yardim protokollerine hakim polis, as-
ker, AKUT personeli, itfaiyeci veya sivil gondlliler arasindan segilebilir.
Her uluslararasi ekibin yanina, bu havuzdan en az bir irtibat personeli
atanarak galismasi saglanmalidir. Nitekim 6 Subat sonrasinda gelen her
uluslararasi ekibe bir Turk ekip eslik ettirilmesi uygulamasi bu acidan
basarili olmustur. irtibat gérevlileri, yabanci ekiplerin ihtiyag duyaca-
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g1 yerel bilgiyi saglamak, terciime destegi vermek ve ekiplerin AFAD'In
komuta-kontrol sistemine entegrasyonunu kolaylastirmakla yikimli
olmalidir. Bu havuzdaki personel diizenli egitim ve tatbikatlarla hazir
tutulmali, olasi bir Marmara depremi 6ncesi senaryolarda birlikte ¢alig-
ma pratikleri gelistiriimelidir.

Gonllli Entegrasyonu ve Operasyonel Destek: Delphi Raporundaki
konsensis dogrultusunda, Afette Rehber Cevirmen (ARC) gibi uluslara-
rasi operasyonlarda kritik rol oynayan génlli yapilari, AFADIn kurumsal
kapasitesi altinda resmi ve mali olarak desteklenmeli, telsiz gibi teknik
iletisim altyapilari gl¢lendirilmeli ve operasyonel stireclere dahil edilerek
glven temelli iliski modelinin korunmasi saglanmalidir.



Y JICA Projeleri: Bosai Egitimi,
Sismik Gucglendirme ve Kurumsal
Kapasite

Japon tecribesi: insan kaynagi yetistirme, kurumsal
kapasite geligtirme ve topluluk temelli dayanikliik gelistirme

1. Ne?

Japonya Uluslararas! Is Birligi Ajansi (JICA), 6zellikle deprem ve tsunami risk
yOnetimi konusunda Japonya'nin sahip oldugu ileri diizey bilgi ve tecrlbeyi
Tlrkiye'ye aktarmak amaciyla yuritilen uzun soluklu ikili teknik is birligi ve
kapasite gelistirme projeleridir.

= Tiirdi: ikili teknik is birligi ve kapasite geligtirme projeleri

m Temel Felsefe: Afet risk yonetimi kapasitesini sadece finansman veya
ekipman saglayarak degil ayni zamanda “insan kaynadi yetistirerek” ve
“kurumsal bilgi birikimi” olusturarak arttirmaktir. Bu yaklasim, Marmara
Bdlgesi dzelinde hem yapisal iyilestirmeden (6rnegin kopriiler) hem de
toplumsal biling ve dayaniklilik olusturmaktan (Bosai egitimi) somut so-
nuclar almayi hedeflemistir. Kavramsal olarak Bosai, sadece afet bilin-
ci degil, ayni zamanda “kendini koruma ve topluluk temelli dayaniklilik
gelistirme yaklasimi“ni ifade eden, Japonya menseli bitincll bir yakla-
simdir. Tim Marmara projeleri, 2011 sonrasi dénemde JICA Ankara Ofisi
koordinasyonunda yuratalmustar.

2. Nerede?

JICAnin Tirkiye'deki faaliyetlerinin ana odak noktasi, Marmara Bolgesi ve
6zellikle istanbul'dur. Kapsam, istanbul'un 27 Biiyiiksehir ilcesi ve Catalca,
Silivri, Biiyikgekmecenin yerlesik alanlari (mikrobdlgeleme) gibi kritik
bolgeler ile Okul Tabanli Afet Egitimi (Bosai) igin Marmara Bdlgesindeki iller
ve cevre iller olan Bolu ve Diizce dahil 10 pilot ili icermektedir. Projelerin
bilimsel ve teknik koordinasyonunda istanbul Teknik Universitesi (iT0) ve
Bogazii Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
(KRDAE) merkezi bir rol Gstlenmektedir.
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3. Ne Zaman?

JICAnIn Tlrkiye ile teknik is birligi, 1999 Depremi sonrasi yogunlasmis olsa da
ilk tohumlari 1976'da iTU ile baslayan arastirmaci yetistirme ve laboratuvar
kurma programlariyla atiimistir. Marmara Bélgesindeki 6nemli projeler 1999
sonrasl hiz kazanarak ginimuze kadar kesintisiz devam etmistir.

m Temel Projeler ve Teknik Katkilar: JICAnin Marmara Bolgesinde yiriit-

tugld somut sonuglar doguran projeler, kronolojik olarak ve kurumsal rol
dagiimi netlestirilerek asagida detaylandiriimistir.

o [stanbul Mikrobdlgeleme ve Afet Onleme Temel Plani (2001-2002):
1999 Depremi sonrasi JICA ve Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi is birli-
giyle yiiritilen bu kapsamli calisma, istanbulda ayrintili deprem teh-
like analizleri ve senaryo risk tahminlerini Gretmistir. Calismada 480
kOpri ve viyadigin depreme karsi durumlari hizli degerlendirme yon-
temiyle taranmis ve hasar/kayip tahminleri yapilmistir. Bu raporun
kritik teknik bilesenleri arasinda, yalnizca kayip tahminleri dedil, ayn
zamanda yerel zemin blyltme etkisi, sivilasma potansiyeli ve egim
kararlihgi degerlendirmeleri de ayrintili olarak yapiimistir. Bu calisma,
sonraki yapisal glclendirme projeleriicin bilimsel zemin hazirlamistir.

o Kopriilerin Sismik Giiglendirilmesi Projesi(2002-2007): istanbuldaki
Bogazici 1. ve 2. képriler ile baglantili viyadiiklerin (Ortakdy, Mecidiye-
koy) sismik izolatdr ve damperlerle glgclendirilmesi, Japon Kalkinma
Yardimi (ODA) Kredisi ile finanse edilen en énemli yapisal iyilestirme
projelerindendir. Proje, ulasim ana hatlarinin afet aninda kesintisiz
kalmasini hedeflemistir. JICAnin Ex-Post raporuna gore proje, bas-
langicta hedeflenenden daha uzun bir slrede (64 ay yerine 98 ayda)
tamamlanmis, ancak toplam bitcenin altinda kalarak maliyet etkinli-

gini korumustur. Proje, Tlrkiyede sismik izolator teknolojisinin blytk
olcekli altyapida kullaniminin 6nclsl olmustur.

© SATREPS Marmara Deprem ve Tsunami Arastirma Projesi (2013-
2018): Bu proje, JICAnIn teknik is birligi programi olan SATREPS (Siir-
diiriilebilir Kalkinma igin Bilim ve Teknoloji Arastirma Ortakligi) kap-
saminda Arastirma Hibesi modeliyle finanse edilmistir. Projede, JICA
palitik/teknik is birligi yiriticlsl rolind dstlenirken, JST (Japan
Science and Technology Agency)ise bilimsel ortak ajans olarak gorev

almistir. Projenin tam adi, “Marmara Bdlgesinde Deprem ve Tsunami
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Zararlarinin Azaltiimasi ve Afet Egitimi Projesi“dir. Temel amaci, de-
niz tabani gozlemleriyle fay mekanizmalarini incelemek, tsunami se-
naryolari Uretmek ve arastirma ciktilarini sahaya aktarmaktir. Proje
tamamlanmistir ve yeni bir fazi henliz resmi olarak duyurulmamistir.

© Bosai Okul Tabanh Afet Egitimi Projesi (2010-2014 / 2017-2020): Bu
proje, ODA Kredisi olmayip tamamen Teknik is Birligi kapsaminda yii-
rltllmastdr. Proje, Milli Egitim Bakanhgi ve AFAD ortakliginda gercek-
lestiriimistir. Temel amag, Japonyadaki Bosai (hazirlik ve 6z-yardim
temelli) modelini Tlrkiye'ye uyarlamaktir. Proje, ilk asamada Marmara
Bolgesi illeri ile Bolu ve Dlzce dahil 10 pilot ilde yogunlasmistir. Mas-
ter Teacher (Usta Ogretmen/Ogretici) modeliyle egitilen 6gretmenler,
ulusal egitim modelinin temelini olusturmustur. ilk faz (2010-2014)
sonrasl, 2014-2016 yillarr arasinda bir uygulama boslugu olusmus, an-
cak ikinci faz (2017-2020) ile siireklilik yeniden saglanmis ve sonuglar
81ile yayginlasan ulusal editim modeline entegre edilmistir.

© Deprem Dayanikh Yapilarin Tesviki Veri Toplama Arastirmasi (JICA
2020): JICAnin 2020 yilinda yiiriittigi ve 6zellikle kamu binalarinin
(okullar ve hastaneler)deprem dayanikliligini arttirmaya yénelik ulusal
stratejileri destekleyen bir veri toplama arastirmasidir. Bu c¢alisma,
Milli Egitim Bakanligi ile is birligi icinde mevcut yapi stoku, finansman

modelleri ve gliglendirme stratejileri (izerine odaklanmis, boylece ya-
pisal risk azaltimi alaninda guncel is birligi strekliligini korumustur.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Tiirkiye ve Japonyanin benzer sismik risklerle karsi kar-
siya olmasl ve 1999 Marmara Depremleri sonrasinda Japonyanin dene-
yimlerini paylasma istedidir. Marmara Depremlerinin ardindan Tlrkiye'de
afet yonetimi ve yapi givenligi konularinda ciddi reform ihtiyaci dogmus,
Japon uzmanlik birikimi bu ihtiyaci karsilamada ¢ok degerli géralmustar.

= Somut ihtiyag: Marmara Bélgesi 6zelinde temel somut ihtiyaclar, istanbul'u
vuran biyuk bir deprem ve tsunami senaryosuna karsi hazirlik yapmak Gzere
deprem miihendisligi, sismik gliglendirme, afet egitimi (Bosai), tsunami risk
yonetimi ve sehir planlama gibi spesifik/6zqll teknik konularda dinyanin ileri
Ulkelerinden olan Japonyanin bilgi birikiminden yararlanmaktir
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= Marmara Bdlgesi 6zelinde temel somut ihtiyaglar, istanbul'u vuran bilyik
bir deprem ve tsunami senaryosuna karsi hazirlik yapmak, deprem mu-
hendisligi ve sismik glclendirme gibi spesifik teknik konularda dinyanin
en ileri Ulkesi olan Japonya'nin bilgi birikiminden yararlanmaktir.

5. Nasil?

Projeler, Tirk kurumlarinin talepleri dogrultusunda ortaklasa gelistirilmis ve
yurtdlmastdr. Kullanilan yéntemler sunlardir:

= Japon uzmanlarin Tiirkiyede gérevlendirilmesi (Ornedin mikrobdlgeleme

ve deprem muhendisligi projelerinde Japon jeoloji, sismoloji ve yapi uz-
manlari IBB ve {iniversitelerle birlikte calismistir.)

m TUrk uzmanlarin ve akademisyenlerin Japonyada uzun/kisa streli egitim-
lere gdnderilmesi (Ornegin ITU'den toplam 63 arastirmaci, Japonyadaki
arastirma enstitiileri ve {iniversitelerde egitim gérmis, ITU'ye geri dénen
ve laboratuvarda arastirmalarini gelistiren bu arastirmacilarin bircogu
ITUde veya Tiirkiye ve diger Glkelerdeki diger tniversitelerde arastirmaci
ve 0@retim (yesi olarak gérev almistir.)

m SATREPS gibi ortak arastirma projeleri (Ornegin Marmara Denizinin ta-
banina yerlestirilen denizalti deprem gozlem cihazlari, Japonyanin tek-

nolojik destediyle kurulmus ve hem Tarkiyenin hem Japonyanin bilimsel
cikarlarina hizmet etmistir.)

m Pilot proje uygulamalari (Bosai egitimi)

= Gerekli durumlarda ODA Kredisi (Biiylik Kdpriiler Projesi) veya Teknik Is
Birligi/Hibe (Bosai ve SATREPS) gibi finansal destekler

6. Kim?

= Yiiriitiicii/Sorumlu Kurum/Kuruluslar: Japonya Uluslararasi Is Birligi
Ajansi (JICA)

= Tiirkiye'deki Ana Ortaklar: AFAD, Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanligi, Millt Egitim Bakanligi, Karayollari Genel Miidiirliigii (KGM), istanbul
Bilyiksehir Belediyesi, iTU, KRDAE

m Ozel Sektdr/STK: Tiirk Japon Vakfi (TJV) ve JICA Mezunlari Dernegi gibi
kuruluslar, Bosai Koshien yarismalari gibi faaliyetlerle is birligi strecleri-
ne dahil olmustur.
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7.

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Dogrudan yararlanicilar arasinda Japonyada egitim alan mihendis, sehir
plancilari ve akademisyenler, Okul Tabanli Afet Egitimi(Bosai)alan dgren-
ciler ve aileleri, deprem givenligi arttinlan koprleri kullanan Marmara
Bdlgesi halki ve afet aninda kritik ulagim altyapisindan faydalanacak acil
durum ekipleri yer almaktadir.

Dolayl yararlanicilar ise iTU Gizerinden Ugiincii Ulke Egitim Programlari
kapsaminda egitim alan yabanci afet yonetimi uzmanlaridir.

. Kapsam ve Ciktilar

Istanbul Mikrobdlgeleme ve Afet Onleme Temel Plani (2002)

Mahalle bazinda can kaybi ve bina hasari 6ngoriileri (Bu kapsamda 480
kopri ve viyadligln hizli degerlendirmesi yapilmistir.)

BlyUk képrilerin sismik glclendiriimesi

Okul Tabanli Afet Egitimi Modeli ve yetistirilen usta 6gretmenler (Master
Teachers)

Marmara Tsunami ve Deprem Risk Haritalari (SATREPS)

Tlrkiye Bina Deprem Ydnetmelidine giden siregte kullanilan sismik risk
degerlendirme metodolojileri ve giclendirme kilavuzlari

. Gicli Yénler

Is birliginin en giiglii ydni, “insana yatinm” odakli yaklasimidir; bu cerge-
vede ITU’ye 1976dan beri saglanan destekle bdlgede lider bir teknik ka-
pasite olusturulmustur.

Blyik Képrilerin Sismik Giclendirilmesi Projesinin, dis dederlendirme-
lerde “yiksek” etkinlik ve etki basarisi almasi ve hayati ulagim hatlarinin
surekliligini saglamasidir.

Bosai egitiminin, afet bilincini on binlerce dgretmen ve milyonlarca 64-
renciye ulastirarak toplumsal hazirlik dizeyini arttirmasidir.

Marmaradaki riskin bilimsel verilerle (mikrobdlgeleme ve tsunami senar-
yolari) gorinir kilinmasi, afet planlamasina somut bir zemin saglamistir.
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10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

m Finansal Siirdirilebilirlik Eksikligi: Pilot projelerden elde edilen degerli
bilginin, finansman yetersizligi nedeniyle ulusal Glcege yayllamamasi ve
blyuk altyapi yatinmlarindan ziyade kapasite arttirma odakl kalmasidir.

m Kurumsal Siireklilik Sorunlari: Okul Tabanli Egitimin, editim reformu ve
yeni mevzuat (s Saghgi ve Giivenligi Kanunu) gibi dis faktérler nedeniyle
planlanan kurumsal sirekliligi saglayamamasidir.

m Yapi Stoku Kirilganligi: Elde edilen teknik bilgiye ragmen, Marmaradaki
yap! stokunun 6nemli bir kisminin hala disik deprem glvenligine sahip
olmasi, afet egitiminin etkisini sinirlamaktadir.

= Kiiltiirel ve idari Farklliklar: Modelin (8r. toplum katilimi), Tiirkiye'nin
sosyal ve idari yapisina dogrudan uyarlanmasinin her zaman mimkin
olmamasidir.

11. Uygulama Diizeyi

m Uluslararasi Diizey: Projeler, Tlrkiye-daponya ikili is birliginin yani sira
uluslararasi programlarla da entegre oldu. Ornegin Marmara deprem/
tsunami projesi, bir SATREPS (bilim ve teknoloji ortakligi) projesi olarak
ydrataldd ve UNESCO/I0C gibi uluslararasi kuruluslarla koordinasyon
saglandi. Bu sayede proje ¢iktilarina kiiresel bir gorindrlik ve standart
kazandirildi.

m Ulusal Diizey: Elde edilen bilgiler, Tiirkiye'nin ulusal politika belgelerine
ve kurumlarinin planlarina yansitilmaya c¢alisildi. Ulusal Deprem Strateji-
si ve Eylem Plani (UDSEP-2023), Tirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP
2022-2030) ve Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) gibi dokiimanlar hazir-
lanirken JICA projelerinin raporlarindan ve uzman gortslerinden dolayli
olarak faydalanildigi bilinmektedir. AFAD ile yakin koordinasyon sayesin-

de JICA pilot ¢iktilari ulusal planlara entegre edilmeye gayret edildi.

= Bolgesel Diizey: Projeler 6zellikle Marmara Bolgesine 6zgdi risk analizleri
drettigiicin, bolgesel kalkinma planlarinda ve Marmara Belediyeler Birlidi
gibi olusumlarda bu veriler kullanildi. Marmara Bélgesi illerinin hazirladigi
il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) icinde, JICA mikrobdlgeleme verile-
ri ve tsunami senaryolari referans olarak degerlendirildi. Bdylece bdlge
olcedinde tutarli bir risk azaltma yaklasiminin olusmasina katki sunuldu.
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m Yerel Diizey: En somut uygulamalar yerel yonetimler ve okullar diizeyin-
de gerceklesti. istanbul Biyiiksehir ve ilge belediyeleri, JICA uzmanlariyla
birlikte haritalama, envanter ve kentsel iyilestirme projelerini yUrdttdler.
Okullarda afet egitimi uygulamalar bizzat dgretmenler eliyle siniflarda
hayata gecirildi. Bu yerel dizey uygulamalar, halkin ve yoneticilerin pro-
je stireclerine dogrudan katiimini sagladi. Ornegin bir ilcede belirlenen
yuksek riskli binalar, belediye tarafindan yerinde incelenip glglendirme
programlarina alindi; pilot okullarda diizenlenen tahliye tatbikatlar aile-
lerin de ilgisini cekerek mahalle bazinda farkindalik yaratti.

m Coklu-Tehlike Perspektifi: Baslangicta depreme odaklanan projeler, za-
manla goklu-tehlike (multi-hazard) yaklasimina evrildi. Mikrobdlgeleme
calismalari sirasinda heyelan ve taskin konulari da degerlendirildi; Mar-
mara projesi ile tsunami tehlikesi glindeme alindi. Bu sayede Marmara
Bdlgesinde risk yonetimi, sadece depreme degil birden fazla afete karsl
direnclilik insa etme hedefine yéneldi. Ornegin Kandilli Rasathanesinin
tsunami uyari sistemleri gelistirmesi, depremin yani sira tsunamiyi de
kapsayan entegre bir afet yonetimi bakisini temsil eder.

12. Siirdiirilebilirlik ve izleme

Projelerin temel hedefi, gelistirilen kapasitenin ve modellerin Tirk kurumlari
tarafindan strdUrilmesidir. Kopriler projesinde yapisal saglik izleme
sistemleri (structural health monitoring system) kurulmustur. Ancak okul
tabanl egitimde, kurumsal talimat eksikligi nedeniyle projenin etkisinin
strdirilemedigi, faaliyetlerin Tlrk Japon Vakfi (TJV) gibi Gglincl taraf
kuruluslar ve gonalld inisiyatiflerle devam ettigi gozlemlenmistir. Bu sebeple
de drnedin Bosai projesinde proje bitisiyle birlikte AFAD ve MEB arasinda
bu konunun takibine yonelik resmi bir protokol olmadigi igin etki izleme
yapilamamistir. Yani proje sonunda “kac¢ okulda bu egitimler halen yapiliyor,
ogrencilerin davranis dedisikligi saglandi mi” gibi sorulara sistematik yanit
verecek bir izleme raporu Uretilememistir. Bu da strdrulebilirlik agisindan
bir ders niteligindedir.
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13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Merkezi/Yerel Yonetimlere Yonelik: JICAnin Mikrobdlgeleme galismala-
rinda yer alan sivilasma potansiyeli ve egim kararliigi analizlerinin glincel
imar planlarina entegrasyonunu saglamak icin hangi yasal ve finansal
zorunluluklar hayata gecirilmelidir?

= MEB/AFADa Yonelik: Okul Tabanl Afet Egitimi (Bosai) programlarinin
kurumsal streklilik sorunlar nasil giderilebilir ve bu egitimler, yapisal
glvensizlik riskini sifirlayacak gégmeyi dnleyici bina gliglendirme proje-
leriyle nasil es zamanli ve zorunlu kilinabilir?

= Finansman/0zel Sektdre Yonelik: JICAnin Kdpriiler Projesinde oldugu
gibi blyUk altyapi yatinmlarinda ve Japonyanin Kobe sonrasi uyguladigi
disik faizli kredi modelleri (JHF2021) temelinde, Marmara Bolgesi Yapi-
sal Direnclilik Fonu nasil olusturulabilir?

= Universitelere Yonelik: JICAile yapilan ortak calismalar, Tirkiye'dekidep-
rem mihendisligi ve afet yonetimi alanindaki akademik bilgi birikimine ve
lisansisti programlara ne gibi somut katkilar saglamistir? Calismalarin
entegrasyonu ve sirekliligini saglamak icin ne gibi adimlar atiimalidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m JICAnin projeleri, Tiirkiye'nin st diizey politika belgelerinin(UDSEP-2023,

TAMP, IRAP) bilimsel ve metodolojik altyapisini dolayli olarak etkilemistir.

= Mikrobdlgeleme calismalari, sonraki istanbul Sismik Risk Azaltma Projesi
(ISMEP) gibi bilyiik projelere bilimsel temel olusturmustur.

m Tsunami ve Deprem Riski Azaltma Projesinin (SATREPS) ¢iktilari, KRDA-
E'nin bolgesel tsunami uyari merkezi rolind gliglendirmistir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Tlrkiyede afet yonetimi alaninda calisan yizlerce uzman ve akademis-
yenin JICA egitim programlarindan gecmesi, kalici bir kurumsal kapasite
artisi yaratmistir.

m Blylk Koprilerin Sismik Guclendirilmesi Projesinin basarill tamamlanma-
si, Turkiye'deki kritik altyapi glivenliginde 6nemli bir kazanim saglamistir.

m Okul Tabanli Afet Egitimi ile on binlerce 6gretmen ve milyonlarca 6gren-
ciye ulasan bir afet farkindaligi ortami olusturulmustur.



[
400 @ VARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
!

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= insana Yatinm: Uluslararasi teknik is birliginin en kalici etkisinin, “insana
yatinm” yoluyla elde edildigi ve bu yolla kazanilan yerel kapasitenin, ithal
edilen teknolojiden daha degerli oldugu anlasilmistir.

m Kritik Ders: Teknolojik transferin ve egitimin strdurilebilmesiigin, yerel
idari ve yasal cercevelere uyumun yani sira, yeterli ve sdrekli finansman
modelinin hayata gegirilmesi zorunludur.

= lyi Uygulama: Afet ydnetiminin, miidahale odakli bir alan olmanin yani
sira Universitelerle is birligi iginde, strekli arastirma ve gelistirme gerek-
tiren bilimsel bir disiplin olarak ele alinmasidir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

JICA projelerinin sonuglari, YYAPK Delphide en ylksek mutabakat (%75
ve (zeri konsensis) saglanan politika Gnerileriyle glgli bir sekilde
ortismektedir:

m Finansman Zorunlulugu: YYAPK (yeleri, Delphi calismasinda, toplum
temelli direnclilik ve yapisal giiclendirme projelerinden elde edilen de-
neyimlerin yayginlagmasi dndndeki en blyik engelin finansman eksikligi
oldugu konusunda mutabiktir. Bu nedenle merkezi biitceye ylk olmadan
“Marmara Bolgesi Yapisal Direnclilik Fonu” gibi yasal ve finansal meka-
nizmalarin (Politika Onerisi 3.5, 3.24) kurulmasi ydniinde giiclii bir destek
mevcuttur.

m Kentsel Giiglendirme Odaklanmasi: Mevcut bina stokunun tamaminin
yenilenemeyecedi gercedi goz 6ndne alinarak Delphi Gyeleri, JICANIN
koprilerde uyquladigi giiglendirme mantigiyla uyumlu olarak “gé¢cmeyi
onleyici bina glglendirme yonetmeliklerinin” hizla gikariimasi gerektigini
vurgulamistir (Politika Onerisi 3.24).

m Jeolojik Veri Entegrasyonu: Mikrobdlgeleme galismalarinin devami ni-
teliginde, jeofiziksel verilerle desteklenmis, sismik aktiviteyi dikkate alan
yapllasma planlamasi zorunlulugu (Politika Onerisi 3.6, 3.23) en yiiksek
konsensise ulasan alanlardan biridir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

m Yapisal Direnclilik Finansman Modeli ve Tesvik Mekanizmasi: Japon-
yadaki Kobe sonrasi uygulanan modellerden (JHF) ilham alinarak “Mar-
mara Bolgesi Yapisal Direnclilik Fonu” kurulmali ve DASK primleri, sismik
glclendirme yapan vatandaslar lehine dizenlenerek mali tesvik sistemi
olusturulmalidir.

m Kentsel Donilisimde Yeni Giiclendirme Standartlari: Mevcut bina sto-
kunun tamamen yenilenemeyecedi gercegdi dikkate alinarak “Gocmeyi
Onleyici Bina Giiclendirme Ynetmeligi” cikariimali; Japonyada uygula-
nan “outer frame” gibi, yapiy! bosaltmadan yapilan distk maliyetli ve hizli

glclendirme teknikleriicin yerel onay slrecleri hizlandirimalidir.

m Yerel Yonetimlerde Yiiksek Teknik Kapasite Zorunlulugu: Mikrobdlgele-
me, sivilagma potansiyeli ve tsunami baskin haritalari gibi bilimsel verile-
rin, tim Marmara belediyelerinin imar planlarina zorunlu olarak islenmesi
ve bu sireci denetlemek Gzere yer bilimleri akademisyenlerinin aktif ka-

tilimiyla “Jeolojik Tehlikeler Komisyonlari” kurulmasi zorunlu tutulmalidir.

m Pilot Uygulamalardan Geneli Kapsayan Yasal ve Kurumsal Diizenleme-
lere Gegis Yapilmasi: JICA projelerinin en énemli gigli yond, insana ya-
tinm ve model gelistirme odakli olmasi sayesinde, kiicik olgekli de olsa
basarili 6rnekler ve yontemler Uretmis olmasidir. Ancak zayif yon olarak
bu modellerin Ulke geneline yayginlastirimasinda finansman ve kurum-
sal dlcekleme sorunlari yaganmistir. Yapilmasi gereken ilk kritik hamle,
basarisi kanitlanmis pilot uygulamalari kalici politika ve mevzuat aracla-
rina donlstdrdimesi olabilir.



» UNDP-IBB Ortakhg: Yesil
Altyapi ve Suya Duyarl Kentsel
Tasarim

iklim krizine doga temelli ¢dziim: Basaril SUDS pilotlarinin
ulusal politikalara entegrasyonu neden yavas kaliyor?

1. Ne?

istanbul'un iklim krizinin etkilerine (asiri hava olaylari, su stresi vb.) karsi
uyum kapasitesini arttirmak amaciyla yirGtdlen uluslararasi bir teknik is
birligi projesidir. Proje, ayni zamanda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi koordinasyonunda yiiriitiilen ulusal “Tirkiyede iklim Degisikligine
Uyum Eyleminin Giglendirilmesi Projesi” (TR2017 ESOP MI A3 04) gergeve
programinin bir yerel uygulama bilesenidir.

m Projenin Tirii: Uluslararasl teknik destek, kapasite gelistirme ve yesil
altyapi odakli pilot uygulama projesi

= Temel Felsefesi: Coklu-tehlike yaklasimi(asiri yagis ve kuraklik riski) erge-
vesinde, kiresel bilgi birikimini ve uluslararasi uzmanligi, yerel yénetimlerin
somut ihtiyaglari ile birlestirerek Suya Duyarl Kentsel Tasarim (SUDS) pi-
lot cdzUmleri gelistirmek suretiyle kentsel direngliligi arttirmaktir.

2. Nerede?

Projenin uygulama kapsami istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde
belirlenen pilot bolgelerdir. Bélgesel koordinasyon matrisi icinde dogrudan
resmi bir konumu bulunmamakla birlikte, proje ciktilari ve yesil altyapi
¢6zimleri (yagmur bahgeleri vb.), Marmara Bélgesindeki diger kiyi ve su
baskini riski yiksek belediyelerin iklim uyum planlarina entegre edilebilecek
bdlgesel bir iyi uygulama 6rnegdi olma potansiyeline sahiptir.

3. Ne Zaman?

Proje 2019-2021 tarihleri arasinda ydrGtlimastar. Proje tamamlanmis olup, elde
edilen gikti ve dgrenilen dersler, iBBnin 2023'te onaylanan Siirdiiriilebilir Enerji
ve iklim Eylem Plani (SECAP) gibi stratejik politika belgelerine girdi saglamistrr.
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. Neden?

Tetikleyici Olay: istanbul'un, iklim Eylem Planinda belirledigi hedeflere
ulasmak igin Doga Temelli Coziimler (NbS) konusunda uluslararasi tek-
nik bilgi ve uygulama deneyimine duydudu ihtiyactir.

Somut ihtiyag: Marmara Bélgesi gibi riskli bélgelerde artan asir yagis-
lar ve sicak hava dalgalari benzeri iklim kaynakl afetlerin (kentsel sel/
su stresi) etkilerini azaltmak icin geleneksel gri altyapi ¢ézimlerine al-

ternatif, daha esnek ve ekolojik yesil altyapi modellerini test etmek ve
belediyenin teknik personelinin kapasitesini arttirmaktir.

. Nasil?

Yontem ve Teknolojiler: Projede Suya Duyarli Kentsel Tasarim (SUDS)
teknikleri (yagmur bahgeleri, gecirgen kaldirim ve gri su geri kazanimi)
pilot olarak uygulanmistir. Uygulama alanlarinin belirlenmesinde, Ispar-
ta 6rnedinde de gosterildigi gibi CBS (Cografi Bilgi Sistemleri) tabanli
mekansal analizler (egim, yagis haritalari) kullanilmistir.

Siireg: UNDP tarafindan saglanan teknik uzmanlik destegi ve iBB ilgili bi-
rimlerinin ortak calismasiyla yGrataimuastar.

Katilim Mekanizmalari: Kurum ici teknik atélyelerle IBB personel kapasi-
tesinin arttirlmasi ve halka acik egitimler ile bilgilendirme kampanyalari
araciliiyla toplumsal farkindaligin giclendiriimesi olmustur.

. Kim?

Yiriitlicli ve Sorumlu Kurumlar: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Is Birligi Modeli: Merkezi ydnetim (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi) koordinasyonunda, uluslararasi kurulus (UNDP) uygulayicili-
ginda ve yerel yénetim (IBB) sahipliginde yiiriitilen cok diizeyli ydnetisim
(multi-level governance)yapisidir. OECD (Oranisation for Economic Co-0-
peration and Development (Ekonomik Isbirligi Kalkinma Orgitdi) (2023)
raporunda belirtildigi gibi, iklim uyumunun yerel yonetimlerin tek basina
ustlenemeyecedi, merkezi destek ve koordinasyon gerektiren bir sorum-
luluk oldugu bu modelle dogrulanmistir. Proje, AB ve Tirkiye Cumhuriyeti
tarafindan ortak finanse edilmistir.
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7.

Hedef Kitle/Yararlanicilar

Hedef Kitle: Pilot uygulamalarin yapildigi mahallelerde yasayan halk, bu
bdlgelerdeki altyapi ve IBBnin ilgili daire baskanliklarindaki teknik perso-
neldir.

Yararlanicilar: Proje ciktilarinin yayginlastiriimasi potansiyeli sayesinde
Marmara Bdlgesindeki diger yerel ydnetimler ve IBBnin planlama, altyap!
ve park/bahce gibi birimleridir.

. Kapsam ve Ciktilar

Iklim uyumu odakli pilot uygulamalarin teknik raporlari
IBB personeli icin kapasite gelistirme egitim modiilleri
Toplumsal farkindalik materyalleri

Nicel Gostergeler (KPI)

© Pilot bolgelerde asiri yagis/sel aninda drenaj sistemine binen yikin
azalma orani(m*/saat)

© Yagmur suyu hasadiyla elde edilen su miktarinin belediyenin su tike-
timindeki payi

. Gugli Yénler

Uluslararasi Uzmanlik Transferi: UNDP aracilifiyla dinyadaki en iyi yesil
altyapi ve SUDS uygulama bilgileri dogrudan iBBYye aktariimistir.

Kalici Kapasite insast: Sadece fiziki proje yapmakla kalmayip IBB perso-
nelinin egitimlerle glglendirilmesi, projenin bitiminden sonra da etkinin
surmesini sadlayacak énemli bir kurumsal adimdir.

Yenilik¢i Uygulama: Yagmur bahceleri gibi doga temelli gdziimlerin (NbS)
denenmesi, kentsel direncliligin arttirilmasi agisindan nicel olarak élclle-
bilir ve katma dederi ylksek bir yaklagimdir.
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10. Eksik/Takviye Gereken Yonler

En dnemli eksiklikler, yayginlastirma zafiyeti ve finansman sorunudur.
Basarill pilot uygulamalarin tim Marmara Bolgesine yayilmasi igin gerekli
blyuk olcekli finansman ve politika mekanizmalari eksiktir. Bu durumun
yarattigi sistemik riskler sunlardir:

m Pilot projelerinizole 6rnekler olarak kalmasi ve kentsel 6lgekte dondsim
yaratamamasl

m Proje giktilarinin yasal bir izleme mekanizmasina sahip olmamasi ve ku-
rumsal hafiza kaybi riski (Bu durum, 5393 sayili Belediye Kanunu madde
14 kapsaminda gevre ve iklim uyumuna iliskin hizmet Gretme sorumlulu-
guna ragmen, yerel dizeyde iklim uyum gdstergelerinin zorunlu raporla-
ma kapsaminda olmamasindan kaynaklanmaktadir. iBB diizeyinde SE-
CAP izleme raporlamasi yapiimis olsa da ulusal diizeyde zorunlu degildir.)

m ok dlzeyliyonetisim eksikligi nedeniyle blyik dlcekli altyapi projeleriyle
entegrasyonun saglanamamasi

11. Uygulama Diizeyi

Proje uluslararasi destekli, yerel dlgekte; pilot uygulama diizeyindedir.
Coklu-tehlike entegrasyonu acisindan, sel riskini azaltmayr ve su kithd
riskine karsl su tasarrufu saglamayi hedefleyerek iklim kaynakli iki temel
tehlikeye (asiri yagis ve kuraklik) karsi biitlinlesik bir yaklasim sunmaktadir.

12. Surdirilebilirlik ve izleme

= Projenin yasal baglayiciligi olan bir izleme mekanizmasi (DOF) bulunma-
maktadir.

= Sirdirdlebilirlik, pilot uygulamalarin iBBnin kendi biitgeleme déngileri-
ne ve teknik sartnamelerine kalici olarak entegre edilmesine bagldir.

m Ulusal dlzeyde, projenin ciktilarinin ve ilgili bilimsel verilerin toplanma-
sI, paylasiimasi ve kullanilmasi icin tasarlanan internet tabanl Tlrkiye
Ulusal Uyum Platformu (iklimeuyum.org) gibi yapilar mevcuttur. Bu plat-
formlar, iklim dedgisikligine uyum miicadelesinin tek durak noktasi (one-
stop shop) olmayi hedeflemektedir.
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m Yerel yonetimlerin afet risk azaltma galigmalarini izleyip raporlamalarini
gerektiren ulusal bir izleme cercevesinin eksikligi, proje etkilerinin za-
manla kaybolmasi riskini arttirmaktadir. Proje ¢iktilarinin ulusal diizeyde
izlenmesi, CSIDB iklim Degisikligi Baskanligi blinyesindeki Uyum Dairesi
koordinasyonunda ylrGtilmektedir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= iBBye Yonelik: Yesil altyapi pilotlar igin kentsel tasarim mevzuatinda,
teknik sartnamelerde ve imar planlarinda ne gibi kalici degisiklikler yapti-
niz/yapmay! planliyorsunuz? Bu pilotlar bolgesel élcekte yayginlastirmak
icin ne kadar ek bltceye ihtiyaciniz var?

m Merkezi Yonetime Yonelik: Yerel yonetimlerin, UNDP/AB projeleri gibi ba-
sarili teknik destek ciktilarini kalici hale getirmesi icin Ulusal Acil Durum
Fonu veya benzeri bir mekanizmadan uzun vadeli finansman destegi na-
sil saglanabilir?

m Ozel Sektdr ve STK'lara Yonelik: Yesil altyapi ¢oziimlerinin finansmanin-
da (yagmur suyu hasadi, gri su geri kazanimi) 6zel sektdr ortakliklarini
(6r. Yasam DongUst Maliyeti modeliyle) tesvik etmek igin hangi yasal/mali
dizenlemeler yapilmalidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Proje, ulusal diizeyde UDSEP (Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani)ile uyumludur ve iBB'nin IRAP (iklimle iliskili Afet Risk Azalt-
ma Plani) hedeflerini somut uygulamalarla desteklemistir.

m Marmara Bolgesindeki diger yerel yonetimlerle resmi bir veri aligverisi
protokoll ve bdlgesel entegrasyon mekanizmasi kurulmamistir.

m Ciktilarin kullanimiigin ulusal diizeyde kurulan Tirkiye Ulusal Uyum Plat-
formunun (iklimeuyum.org) varligi, bu projenin veri ve bilgi yonetiminde
merkezi bir arsivieme ve paylasim sistemi ile iliskisini géstermektedir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

m Pilot bélgelerde yogun yagislar sirasinda kentsel drenaj sistemi lzerin-
deki ylkin azalmasi ve su baskinlarinin énlenmesi

= BB personelinin iklim uyumu konusunda teknik yetkinlik ve farkindalik
dlzeyinin artmasi

m Pilot uygulamalarin kent geneline yayginlastinlamamasi ve basarili so-
nuglarin kalic kurumsal degisime (mevzuat, biitgeleme) yeterince yansi-
tilamamasi ise sorun alanlari olarak kaydedilmelidir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

= Dersler: iklim uyumu projelerinde uluslararasi teknik destedin, yerel ka-
pasiteyi hizla arttirmada katalizdr gorevi gordigu anlasiimistir. Ancak
projenin kalici etkisi icin yerel yénetimin finansal sahiplenmesi ve mer-
kezi/yerel mevzuat uyumu zorunludur.

= iyi Uygulama Ornegi: Kapasite Gelistirme + Pilot Uygulama Modelinin
Tiimlestirilmesi(Personel egitimi ve somut proje ¢iktisinin es zamanl y-
ritilmesi) basarili bir model olarak belirlenmistir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuglarindan Bu Basliga
Ozel Notlar

Bu projenin zafiyetleri, YYAPK'nin odaklandigi temel sistemik sorunlarla
birebir ortiismektedir:

m Merkez-Yerel Koordinasyon Zafiyeti: Projenin yayginlastirlamama so-
runu, YYAPK SWQT analizlerinde belirtilen “Merkez Yerel Uyum ve Koor-
dinasyon Zafiyeti” ve "Yetki ve sorumluluk paylasiminda yasanabilecek
uyumsuzluklar” temel sistemik riskleriyle drtlismektedir.

= Kurumsal Kapasite Konsensiisii: Delphi ikinci Tur Raporunda (%91 kon-
sensis ile) YYAPKnin, yerel yonetimlerin afet politikalarinda bilimsel bilgi
ve saha deneyimini birlestiren lider bir danisma/politika gelistirme kuru-
mu olarak konumlandiriimasi dnerisi yiiksek konsensils saglamistir. Bu
durum, UNDP/IBB projesi gibi bilimsel temelli uygulamalarin {ilke geneli-
ne yayllmasiicin YYAPK'ye bir gorev tanimlamaktadir.



[
408 @ VARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
!

m Dijital Entegrasyon ve Finansman: Delphi Raporundaki yiksek konsen-
sus, “Vatandas katiimini arttiracak dijital platformlar ve acik veri portalla-
ri gelistirmek” ihtiyacina isaret ederken projenin bu tir dijital platformla-
ra (AYDES + Tiirkiye Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Platformu/iklimeuyum.
org gibi) entegre edilemedigi gériilmistr. Ayrica OECD'nin de vurguladigs
yerel finansal kapasite yetersizligi sorunu, Politika Onerisi 3.5in “merkezi
bltceden finanse edilen kirsala yonelik yatinmlari dnceliklendiren” bir

yaklasim gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Bu projenin ciktilari, 6grenilen dersler ve Delphi ¢alismalarindaki yiksek
konsensuslerdikkate alinarak asagidakikritik politikaadimlari dnerilmektedir:

= Bolgesel Direnglilik Finansman Modeli Olusturulmasi: UNDP/IBB projesi
gibi basarili pilot uygulamalarin bolgesel 6lgekte tekrarlanmasi ve strdi-
riilebilirligiicin, ulusal ve uluslararasi fonlari (AB, Yesil iklim Fonu vb.)yerel
projelere yonlendiren, Ulusal Acil Durum Fonu'na benzer bir Bélgesel Di-
renclilik Finansman Mekanizmasi kurulmalidir.

m Yesil Altyapi ve SUDS Uygulamalarinda Asgari Teknik Standartlarin
Belirlenmesi: Marmara Bélgesindeki tim belediyeler igin sel, kuraklik
ve sicak hava dalgasi risklerine karsi yesil altyap! projelerinde uyulmasi
zorunlu asgari teknik standartlar (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeli-
gi (2014) ve IBB Altyapi Teknik Sartnameleri) ile uyumlu olacak sekilde
yapiimalidir ve performans gdstergeleri (KPI) belirlenmelidir. Bu kriterler,
imar yonetmeliklerine ve yerel planlara yasal baglayicilikla entegre edil-
melidir (Bu adim, Politika Onerisi 3.13 ve 3.181 somutlastirmaktadir).

m Marmara Boélgesi Cok Diizeyli Yonetisim Protokolii Gelistirilmesi: Yesil
altyapi uygulamalarinin ve cografi verilerin merkezi afet yonetim sistem-
lerine (AYDES/DAYS) entegre edilmesini saglayacak, merkezi ve yerel yo-
netimler arasinda yetki ve sorumluluklari netlestiren bir Marmara Bolgesi
Cok Diizeyli Yonetisim Protokoli gelistirilmelidir (Bu adim, Delphi SWOT
analizlerindeki koordinasyon zafiyetlerini ve Politika Onerisi 3.4 dogru-
dan ele almaktadir).



Y C40 ve ICLEI: Kiresel Sehir
Aglari ve Afet Yonetimi
Standartlari

Mega sehirlerin iklim diplomasisi: Uluslararasi standartlardan
elde edilen bilginin Marmara geneline yayilma zorunlulugu

1. Ne?

Bu calisma, istanbul Biiylksehir Belediyesinin iklim degisikligi ve afet
direncliligi konularinda klresel bilgi paylasimini ve sehir diplomasisini
yuratttga C40 Cities ve ICLEI gibi uluslararasi aglara katiimini ve bu aglardan
elde ettigi ciktilari analiz etmektedir.

= Tiirii: Is birligi ve platform yapisi

= Temel Felsefesi: iklim krizinin tetikledigi coklu-tehlike risklerinin azaltiima-
sinda mega-sehirlerin proaktif aktorler olmasi gerektigi, bu vizyonla 2050
Karbon Notr Sehirler Misyonu hedeflenerek uluslararasi standartlarda bi-
tiinciil yonetim yaklasimlarinin yerel politikalara entegre edilmesidir. IBB
de bu vizyonla Paris Anlagmasinin 1.5°C hedefi ve Kiiresel Protokol (GPC)
gibi standartlara uyumlu planlar gelistirerek iklim eylemini yerel diizeyde
bilimsel temele oturtmaktadir. Bu entegrasyon, Marmara Bdlgesindeki
afetlere hazirlik calismalarinin metodolojik temelini olusturur.

2. Nerede?

= istanbulun 39 ilcesi lzerindeki biiyiiksehir dlcegindeki operasyonlari
icermektedir.

= Bolgesel koordinasyon matrisi icindeki konumu ise IBBnin bu aglardan
edindigi deneyimi, Marmara Belediyeler Birligi (MBB) araciligiyla diger
Marmara belediyelerine yayma ¢abasidir.

m MBB, 29 Mart 2023'te CDP ile is birligi protokoll imzalayarak CDP-ICLEI
Track platformunun Marmara belediyelerinde yayginlasmasiicin bélgesel
gerceveyi tesis etmistir. Bu, uluslararasi normlarin yerel ve bélgesel di-
zeyde uygulanabilir kilinmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
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3. Ne Zaman?

m (C40 Gyeligi 2006dan bu yana streklilik arz etmektedir. C40 ile kurulan ilk
onemli teknik is birligi, 2017de kabul edilen Hava Kalitesi Teknik Destek
Programi ve Eylil 2016da verilen Sera Gazi Emisyon Envanteri egitimi ile
baslamistir. Ardindan 2017de C40'in “Saglikli, Yasanabilir Sehirler - Hava
Kalitesi Teknik Destek Programi’na iBB Gevre Koruma Midirligii basvu-
ru yapmis ve kabul edilmistir. Bu sayede Istanbulda hava kalitesi iyiles-
tirme ve iklim eylemi entegrasyonu konusunda teknik destek alinmistir.
Giincel revizyon ddngiisi, iBBnin yillik olarak yayimladigi Iklim Dedisik-
ligi izleme Raporlari (IBB 2024) ve uluslararasi platformlara (CDP, WWF
OPCC)yaptigi ddnemsel raporlamalarla saglanmaktadir.

m [CLEligin Ekim 2024'te resmi Uyelik streci baslatilmistir; dogrulama/ka-
tilim islemleri devam etmektedir ki bu da IBB'nin Avrupa Yesil Mutabaka-
t'na uyum ¢abalarinin glincel bir gdstergesidir.

4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Kiiresel iklim krizinin etkileri ve uluslararasi fonlarin dog-
rudan sehirlere ydnlendiriimeye baslanmasidir. iklim degisikligi kaynakl
sel, 1si dalgasl, kuraklik gibi afetlerin yani sira deprem kaynakli NATECH
riskleri istanbul gibi mega kentler igin ciddi tehditler olusturmustur. Bu
coklu riskleri azaltmak ve afete direncli bir kent olusturmak icin, diinya
sehirlerinin tecriibelerinden yararlanma ihtiyaci duyulmustur.

= Somut ihtiyag: Afet risklerini (sel, 1si dalgasi, deprem kaynakli NATECH)
azaltmak (izere diger dlnya sehirlerinin tecribelerinden yararlanmaktir.
Bu baglamda, IBB GPC (Global Protocol for Community-Scale Greenhou-
se Gas Emission Inventories) metodolojisini kullanarak kendi BEI (Base
Emission Inventory) verilerini uluslararasi standartlarda olusturma ih-
tiyaci ile bu aglara yonelmistir. Bu, planlama icin somut ve bilimsel bir
temel saglamistir.
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. Nasil?

Adlarin sagladigi egitimler, tematik ¢alisma gruplari ve pilot proje is birlik-
leri (twinning) yoluyla bilgi transferine dayanir.

Sera gazi azaltim senaryolariicin CURB (Climate Action for Urban Susta-
inability) araci bir 6n analiz ve modelleme araci olarak kullanilmis, ancak
esas emisyon hesaplamalari ve raporlamasi GPC ProtokolU'ne gére ya-
pimistir.

IBBnin giincel entegrasyon altyapisi, AB Misyonlari kapsamindaki pro-
jelerle ilerletilmektedir: NetZeroCities Pilot Sehirler Cagrisi (Build4Gree-
nIST) ve Kentsel Planlama ve Tasarim 2030 Hazir (UP2030) projeleri,

dijital ve teknik entegrasyonu saglayan en yeni katilim mekanizmalaridir.

. Kim?

Yiiriitiicii ve Sorumlu Kurum: istanbul Blyiiksehir Belediyesi olup koor-
dinasyon roliinii Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi iklim Degji-
sikligi Sube MUdurlagu Gstlenmektedir.

is Birligi Modeli: Merkezi-yerel yonetimler, ézel sektér ve STKar arasinda
cok katmanlidir: MBB (bolgesel yayilim), WWF (OPCC adaylik siirecinde
partnerlik), CPMA ve GIZ (SECAP projesinde AB fonu ve teknik destek yd-
netimi) gibi ortak kurumlar bu galismalarin temelini olusturmaktadir.

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Hedef Kitle: Emisyonlarin en bliylk kaynagi olan enerji ve ulagim sektor-
leri (halk, sanayi, kritik altyapi) ile IBB'nin planlama ve uygulama birimle-
ridir.

Yararlanicilar: Afet yonetim sistemi igindeki tim paydaslardir; 6rnedin
uluslararasi fonlarla (Diinya Bankasindan alinan gok yilli dis finansman
kredi paketleri) gliglendirilen kritik altyapi ve afet miidahale kapasitesin-
den faydalanan yerel birimler ve halk. WWFin OPCC (Tek Diinya Kentleri)
adayligl, halkin ve STK'larin iklim eylemine katiimini tesvik eden dolayli bir
yararlanici mekanizmasidir.
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8.

Kapsam ve Ciktilar

istanbul Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani (SECAP) ile Giincel-
ledigi iklim Degisikligi Eylem Plani: Hedefler, GPC protokolii ve BEI ta-
ban yill esas alinarak SECAP'ta kademeli yol haritasiyla tanimlanmistir.
Bu planlar, 2030 icin %40 sera gazi azaltim hedefi ve 2050 icin Net Sifir
hedefini asamali olarak belirlemistir.

Uluslararasi Raporlama ve Yarigmalar: (BB, 2023-2024 ddneminde
WWEF Tek Diinya Kentleri Yarismasi'na (One Planet City Challenge - OPCC)
katilarak uluslararasi dlgekte performansini degerlendirmistir. istanbul,
2024 yihigin OPCC kresel birincisi segilmis ve Birlesik Kralliktan Sunder-
land kenti ile birlikte yilin “Tek Dinya Kenti” unvanini kazanmistir.

Nicel Gostergeler (KP1): KPI'lar arasinda CDP raporlamasinda en yliksek
notu alma, GES kurulumlarinin 6lgek blyGtdlmesi gibi yenilenebilir enerji
hedefleri ve Build4GreenlIST, UP2030, Neutralpath, Circular PSP gibi AB
Misyonu projelerine katilim statlsU yer almaktadir.

. Giicli Yoénler

Diisik maliyetli Gyeliklerin sagladigi ylksek finansal kaldiractir. Yillik bir-
kac bin Euro maliyete karsilik, IBB uluslararasi finans kurumlari nezdinde
glvenilirligini arttirmis ve 650 milyon Amerikan dolarr kredi gekebilmistir.

Uluslararasi standartlara uyum (GPC, Paris Anlagsmasi 1.5°C hedefi) saye-
sinde planlama kalitesinin yikselmesi

WWEF tarafindan OPCC gibi uluslararasi programlara aday gdsterilerek
kuresel vitrine ¢ikilmasidir.

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

Kurumsal Yayilim Eksikligi: Temel zafiyet, uluslararasi aglardan elde
edilen bilginin ve firsatlarin, belediyenin ilgili tim alt birimlerine ve ilge
belediyelerine sistematik olarak yayllamamasidir. Bu durum, Delphi ra-
porlarinda (YYAPK ikinci Tur Delphi Raporu) da belirtildigi gibi kurumsal
0grenme ve tabana yaylim konusunda sistemik bir risk yaratmaktadir.
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= Yerel Diizenlemelere Entegrasyon: Diisiik Emisyon Bolgesi(ULEZ) gibi iyi
uygulamalarin baglayici yerel dizenlemelere tam olarak yansitiimamasi
ve uluslararasi fonlarin yerel projelere aktariimasindaki birokratik engel-
lerin varligini sirddrmesidir.

11. Uygulama Diizeyi

Uygulama diizeyi, uluslararasi is birligi ve yerel planlama ekseninde
ilerlemektedir. BB, NetZeroCities (Build4GreenIST) ve UP2030 gibi AB
projelerinde pilot sehir statistyle, iklim degisikliginin tetikledigi ¢oklu-
tehlike (multi-hazard)risklerini(sel, 1s1 adasi etkisi) azaltmaya yénelik kentsel
planlama perspektifini aktif olarak uygulamaktadir.

12. Surdiriilebilirlik ve izleme

Calismanin siirdiriilebilirligi, CDP raporlamast ve iBB'nin yillik iklim Degisikligi
izleme Raporlari ile saglanmaktadir. Bu periyodik raporlama, yasal bir
baglayicilik olmasa da uluslararasi taahhiitler (C40n sehir iklim eylem yol
haritalari) Gizerinden hesap verebilirligi saglamakta ve bir sonraki bitceleme
dongtisiine (DOF) girdi olusturmaktadir. Bu seffaflik, ulusal ve uluslararasi
glveni arttirmaktadir.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

m Merkezi-Yerel Yonetimlere Yonelik: istanbulun C40'tan égrendigi “15
Dakikalik Sehirler” yaklasimi, Marmara Bdlgesindeki metropoliten olma-
yan belediyelerin mekansal planlama ve afet lojistigi stratejilerine nasil
entegre edilebilir? MBBnin COP-ICLEI Takip Platformu is birligi, Marmara
Bolgesindeki tim belediyeler icin zorunlu bir gevresel raporlama stan-

dardi haline getirilebilir mi?

m Finans Sektdriine Yonelik: Cities Finance Facility (CFF) gibi uluslararasi
fonlar, Marmara Bolgesindeki kritik altyapi direncliligi projelerine daha
hizli aktarilabilmesi icin “Ulusal Acil Durum Fonu” veya bélgesel kalkinma
ajanslariile nasil bir araylz olusturulabilir?
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14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Bu platformlar, TAMP (Tiirkiye Afet Miidahale Plani) hiyerarsisi iginde yer
alan IRAPIn (il Afet Risk Azaltma Plani), 6zellikle iklim degisikligi ve cevre
riskleri ile ilgili bilesenlerini (sel, kuraklik, KBRN tehditleri vb.) giincel, bi-
limsel ve uluslararasi iyi uygulamalarla besler.

m Vilnius ile yirGtilen GEH (Yesil Mutabakat - Turklit) Platformu projesi,

uluslararasi aglarin AB Yesil Mutabakati baglaminda teknoloji ve bilgi alis-
verisini sagladigina somut bir drnektir.

15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

® Basta atik yonetimi (biyometanizasyon ve enerji tretimi) ve stirdirilebilir
ulasim (rayli sistemlerde enerji verimliligi ve GES kurulumu) olmak Gzere,
diger C40 sehirlerinde basariyla uygulanan pilot projelerin istanbulda da
hayata gegirilmesidir.

m Nicel basar gdstergesi, 2050 Karbon N6tr hedefine ulagmak igin atilan
adimlarin yani sira, WWF tarafindan OPCC (Tek Dlnya Kentleri) adayhdi ile
uluslararasi alanda taninirlik kazanilmasidir.

= stanbul, OPCC siiregleriyle uyumlu raporlamasini CDP {izerinden yiiriit-
mekte; OPCC kapsamindaki gostergelere iliskin veri sunumunu strdur-
mektedir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

m Ders: Yerel ydnetimlerin ulus-devletlerden bagimsiz olarak kiresel so-
runlarin ¢coziminde proaktif aktorler olabilecedi ve sehir diplomasisinin
kritik dGnemidir.

= Iyi Uygulama: Uluslararasi taahhiitler vererek (Deadline 2020) ve ilerle-
meyi diizenli olarak raporlayarak yerel iklim eylemleriigin politik bir moti-
vasyon ve hesap verebilirlik mekanizmasi olusturulmasidir.
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17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baslga
Ozel Notlar

YYAPK Delphive SWOT Raporlari, ICLEI/C40 tecriibesinin Marmara Bélgesine
yaylimasiyla baglantilandirilabilecek yiksek konsensiis saglanan su politika
eksenlerini vurgular:

m Yiiksek Konsensiis-Kurumsal Mekanizmalarin Gerekliligi: Ulus-
lararasi aglar araciligiyla elde edilen bilginin, belediyenin tim alt
birimlerine ve ilge belediyelerine sistematik olarak yayilmasi icin
kurumsal mekanizmalarin kurulmasi yoninde glcli bir mutabakat
vardir. Yani kurumsal 6grenmeyi sirekli kilacak ve yatay-dikey tim
birimlere niifuz ettirecek mekanizmalarin (6r. diizenli egitim prog-
ramlari, bilgi paylasim platformlari) kurulmasi dnerilmistir. Bu hem
Istanbul 8zelinde hem de Marmara genelinde kapasite gelisimi igin
kritik gordlmastar.

m Stratejik Firsat (SWOT)-Teknik Uzmanlik ile iklim Modellemesinin Bu-
lusmasi: Tirkiye'nin genis jeofizik, jeoloji ve geoteknik uzman kadrosu-
nun(konsolide SWOT)varligi, C40'tan alinan iklim modelleme tecriibesiyle
birlestirilerek Marmara Bolgesi genelinde ¢oklu-tehlike risk analizlerinin
hizlandirnimast icin bay(k bir firsat sunmaktadir.

m Sistemik Tehdit-Afet Aninda Koordinasyon Zayifligi: Afet aninda
merkez-yerel uyum ve koordinasyon zafiyeti yagsanmasi riski, bu ulus-
lararasi aglardan elde edilen bilgilerin (6r. 15 Dakikalik Sehirler’in lo-
jistik faydalari) TAMP/IRAP yapisina tam olarak entegre edilememesi
halinde daha da artacaktir. Yani teorik olarak bilinen ¢6ziimler pratige
aktarilmadikca, k&gt istlnde kalan bilgiler gercek krizde ise yarama-
yacaktir. Bu nedenle, sehir aglarindan égrenilen planlama yenilikleri-
nin ulusal sistemlere adaptasyonu bir an dnce yapiimazsa, "bilgi var
ama uygulama yok” durumu koordinasyon zaafiyeti yaratabilir.
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18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Bu uluslararasi tecribeler 1siginda, Marmara Bolgesinde butlncll afet
direncliligini arttirmak tzere YYAPK'ya dnerilen somut politika adimlari sunlardir:

m Bolgesel Raporlama ve Standartizasyon Yetkisinin MBB'ye Devri: Mar-
mara Belediyeler Birligine, COP-ICLEI Takip Platformu is birligini kullana-
rak bolgedeki tim blyuksehir ve ilce belediyeleriigin iklim eylemi rapor-
lamasini zorunlu kilma ve bu raporlara dayali asqgari direnclilik standart-
larini belirleme yetkisi veriimelidir. Bu, bolgesel koordinasyon ve hesap
verebilirligin ilk adimidir.

m Marmara Kentsel Doniisiim ve Direnglilik Finansmani Mekanizmasi:
Dinya Bankasi ve CFF gibi uluslararasi finansman kuruluslariyla is birligi
yaparak, Marmara fay hatlar etkilesim zonunda yer alan riskli yapilarin
hizla giclendiriimesi veya yenilenmesi icin bolgesel, faiz destekli bir Afet
Dondsdm Fonu kurulmalidir. Bu fon, yerel bitgelerin kisithligini asacak
sekilde olgeklendiriimelidir.

= AB Uyum Projelerinin Yerellestirilmesi: iBBnin NetZeroCities (Build4Gree-
nIST) ve UP2030 gibi AB projelerinden elde ettidi teknik bilgi birikimi, MBB
ve Universiteler araciligiyla “Yerel Yonetimler igin AB Yesil Mutabakati Uyum
Kilavuzu” olusturularak Marmara Bolgesi geneline yayginlastirimalidir.

m Uluslararasi aglardan gelen bilgi transferinin kurumsal hafizada kalici

olabilmesi igin “Belediye (iBB) iklim Akademisi/ic Egitim Moddilleri” dijital
platformu kurulmalidir.



Y Horizon Programlari: Goklu-Risk,
Ar-Ge ve Sistemik Direnclilik

AB fonlariyla yenilikgi c6zimler: Deprem + iklim riskine kargi
Ar-Ge ciktilarinin ulusal dijital sisteme zorunlu entegrasyonu

1

. Ne?

Horizon 2020 (H2020, 2014-2020) ve devami olan Horizon Europe (HE,
2021-2027), Avrupa Birliginin ana arastirma ve inovasyon programlaridir. Bu
programlar kapsamindaki “Direncli Sehirler” temali projeler, sehirlerin iklim
dedisikligi, doga kaynakli afetleri ve siber soklara karsi direncini arttirmayi
hedefler. Projeler uluslararasi konsorsiyumlar halinde yurdtilir ve bilimsel

arastirma ile yenilikgi teknoloji gelistirme faaliyetlerini icerir.

Tird: Uluslararasi arastirma, gelistirme ve inavasyon programi

Temel Felsefe: Coklu-tehlike (multi-hazard) ydnetimi ve sistemik risk pers-
pektiflerini benimseyen bu programlar kapsamindaki projeler, bir sehirde
deprem gibi ani afetlerin yani sira iklim kaynakli kademeli krizlerin ve hatta
siber tehditlerin birbirine etkilerini birlikte ele alir. Bunu yaparken Quadruple
Helix adi verilen Universiteler, dzel sektdr, kamu otoriteleri/yerel ynetimler
ve STKlari bir araya getiren ¢ok paydasl yenilikci cdzim modelleri uygulanir.

Ulusal Model ile Uyum: Bu uluslararasi ¢oklu risk yonetimi vizyonu, Tir-
kiye Ulusal Risk Kalkani Modeli (URK)nin 13 alt kurul ile disiplinler aras
ve bitlncil afet yonetimi yaklasimini kurumsallastirma hedefiyle 6r-
tismektedir. URK'nin 13 alt kurul yapisi; yer bilimlerinden akilli sehirlere,
kentsel/kirsal dontsimden iletisime kadar ¢ok-disiplinli yonetisimi ku-
rumsallastirir. istanbul dzelinde felsefe, yiiksek deprem riskini azaltma
cabalarrile iklim notr ve yesil donidsum hedeflerini bitinlestirerek potan-
siyel tehlikeleri stirddrdlebilir blytime firsatlarina gevirmektir.

. Nerede?

Programin Uygulama Kapsami: AB (ye ve asosiye Ulkeleridir. Tdrkiye'nin ka-
tilimi sayesinde uygulamalarin odak noktast istanbul ve Marmara Bélgesidir.

Onceki Uygulamalar (H2020): istanbul, dogrudan direnglilik projelerinde
(SMR gibi) ana pilot olmasa da enerji ve akilli ulagim vizyonlarini gelistiren
enerji/akilli ulasim odaginda projelere ortak olarak katiimistir.



[
418 @ MARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
\

= Giincel Uygulamalar (Horizon Europe): istanbul, AB'nin “100 iklim Nétr ve
Akilli Sehirler Misyonu"na dahil olarak NetZeroCities Pilot Sehirler Progra-
minda aktif katihmcidir.

= Horizon Europe déneminde (2021-2027) istanbul, ABnin “Misyon Sehir-
leri” arasinda yer alarak iklim notriigu ve direnglilik projelerinin merke-
zinde konumlanmistir. Bu kapsamda NetZeroCities girisimi cercevesinde
Istanbul, hizll karbon azaltimi uygulamalari yiiriitmektedir. Bayrampasa
KIPTAS alaninda 2023-2025 arasinda yiir{tiilen pilot uygulamada bina-
larda enerji tlketimi sensorlerle izlenmekte ve halkin enerji verimliligi
davranislari tesvik edilmektedir.

= istanbul, Horizon Europe destekli PARATUS (2022-2026) projesinin dort
ornek sehrinden biridir. Bu projede Istanbul'un Marmaradaki deprem ve
iklim kaynakli afet risklerinin birlesik etkileri ele alinmakta; olasi afet zin-
cirleri ve tahliye-lojistik planlamasi (izerine galismalar yapilmaktadir. Bu
siirec, Istanbul'un ve Marmara Bélgesinin uluslararasi direnglilik aglarin-
daki konumunu giclendirmektedir.

= Bolgesel Odak: istanbul-Kocaeli-Bursa-Ganakkale hattindaki Marma-
ra Bolgesinin gift katmanli risk yapisi (deprem + iklim kaynakli sel/ku-
raklik) temel alinarak, PARATUS (2023-2026), goklu-tehlike zincirlerini
yonetmek igin BAU/Exploratory/Robust senaryolari es-gelistiren siste-
mik risk yaklasimini uygular. Bu katilim, Marmara'nin kiresel direnclilik
agindaki konumunu gii¢lendirmektedir.

3. Ne Zaman?

m H2020 Programi: 2014-2020
® Horizon Europe (HE) Programi: 2021-2027

= Giincel Projeler: istanbul'un dahil oldugu PARATUS projesi (Baslangic:
Ocak 2023, Bitis: Eyliil 2026). istanbul, ABnin iklim N6tr ve Akilli Sehirler
Misyonu kapsaminda Pilot Cities Programme'da 2 yillik (2023-2025) hiz-
Il dekarbonizasyon denemeleri ylritmektedir; pilotta konutlara sensor
kurulumu ve davranigsal enerji verimliligi bilesenleri yer almaktadir.

® Revizyon Dongiisii: Programlar, ABnin yedi yillik biitge dongistine (MFF)
uygun periyodik cagrilarla yaratalir ve sonuclari, yerel yonetimlerin poli-
tika ve stratejilerini giincellemekte girdi olarak kullanilir.
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4. Neden?

m Tetikleyici Olay: Avrupa genelinde iklim dedisikligi ve 2023 Tirkiye Dep-
remleri sonrasinda kentsel kirlganhgin kiresel dlgekte artmasidir.

= Somut ihtiyag (Marmara Bdlgesi Ornedi): Marmara Bdlgesinin yiiksek
deprem riski ve iklim/gevresel riskler (sel, kuraklik, misilaj) gibi gift kat-
manli riskini ele alacak yenilikgi, bilimsel ve finansal modeller gelistir-
mektir. Bu projeler, dzellikle depreme dayanikli kentsel déniisim sirec-
lerini iklim notr hedeflerle birlestiren “Green Transformation + Earthqu-
ake Proofing” bir yaklasim icin uluslararasi fon ve bilgi birikimi saglamayi
hedefler. Bu projeler sayesinde depreme dayanikli kentsel dontsim ile
yesil dondsimin entegre edilmesi mimkin olabilecektir. AB fonlari,
ozellikle “Yesil DonUsim + Depreme Dayaniklilik” seklinde ¢ifte hedefli
kentsel dondsim yaklasimlari igin gerekli bilgi birikimini ve mali destedi
saglamayi hedefler. Sonuc olarak 2023 depremlerinin yarattigi aciliyet ile
iklim krizinin derinlesmesi, “direncli sehirler” programlarinin neden hayati
oldugunu net sekilde ortaya koymaktadir.

5. Nasil?

m Yontem/Siireg: Uluslararasi konsorsiyumlarin AB Komisyonu ¢adrilarina
basvurmasi ve yerel kurumlarin bu konsorsiyumlara ortak olarak dahil
olmasiyla yurdr.

m Teknolojiler: PARATUS projesinde, senaryo tabanli sistemik risk analiz-
leri (Business-as-usual, Exploratory, Robust) ile birlikte Yapay Zeka (YZ)
destekli sistemler, CBS, sensdr teknolojileri ve dijital ikizler gibi model-
leme araglari gelistirilmektedir. Pilot alanda konutlara sensor kurularak
saatlik/gunlik/aylik tiketim takip edilecek; vatandas mobil/masadsti

aracla izlenebilecektir.

m Katilim Mekanizmalari: Yerel kurumlarin konsorsiyumlara ortak olma-
si, akademisyen, 6zel sektdr ve STK'larin (Quadruple Helix/Dértli Sar-
mal: Universite, sanayi, kamu ve sivil toplum ortaklikli) projelerde yer
almasidir.
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6.

Kim?
Fon Saglayici: Avrupa Komisyonu.

Tiirkiye'deki Ana Ortaklar: istanbul Biyiiksehir Belediyesi ve istirakleri,
6nde gelen Gniversiteler (ITU, Koc, Sabanci vb.), sivil toplum kuruluslari
(AKUT) ve teknoloji odakli KOBI'er.

is Birligi Modeli: Quadruple Helix (Merkezi Ydnetim/AFAD, Yerel Yénetim,
Akademi, Ozel Sektdr/STK) aktdrlerini uluslararasi bir gercevede birles-
tirir.

. Hedef Kitle/Yararlanicilar

Hedef Kitle: Proje giktilarinin uygulandigi cografyalardaki halk, projeler-
de yer alanyerel yonetimler, kentsel donistm slreclerine rehberlik eden
KOBI'ler ve miiteahhitler.

Yararlanicilar: Afet yénetim sisteminin tim asamalarinda (Risk Azaltma,
Hazirlik, Miidahale, iyilestirme) gdrevli merkezi ve yerel kurumlar; elde
edilen veri ve modelleri TAMP (Tirkiye Afet Miidahale Plani)/ IRAP (il Risk
Azaltma Planlari) planlarina entegre eden planlayicilar.

. Kapsam ve Ciktilar

Coklu-Risk Degerlendirme Modelleri: Deprem, sel, heyelan, salgin gibi
birden fazla tehlikeyi ve bunlarin birbirini tetikleme etkilerini birlikte analiz
eden modeller ve yazilimlar gelistirilir (rnedin Istanbul igin entegre bir
afet risk haritalama sistemi).

iklim Notr Sehir Yol Haritalari: Sehirlerin karbon ndtrliik hedefine ulas-
malari igin sektdr bazli (enerji, ulasim, bina vb.) eylem planlarini igeren
yol haritalari hazirlanir. istanbul'un 2030a kadar iklim nétr olma yolunda,
ayni zamanda afetlere dayanikliligi da gozeten bir strateji belgesi bu kap-
samda Uretilebilir.

Afet Direncliligi Yonetimi Kilavuzlari: Yerel yonetimler ve ilgili kurumlar
icin, afet éncesi ve sonrasi alinacak tedbirleri cok sektorlii bakis acisiyla
anlatan rehber dokiimanlar hazirlanir (6rnedin kentsel planlamada di-
renglilik ilkelerini agiklayan el kitaplari).
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m Yesil Donlstimi Deprem Direnciile Birlestiren Rehber Kitapgiklari: Kent-
sel dénisiimde binalarin hem depreme dayanikli hem de enerji verimli/
cevre dostu olmasini saglayacak bitlnlesik uygulamalari tarif eden kila-
vuzlar gelistirilir. Bu rehberler, belediyelerin imar ve donlsim politikala-
rina entegre edilebilir (iyi uygulama 6rnekleri bolimiinde dedinilen rehber
kitapciklari gibi).

= Nicel Gostergeler (KPI - SMART Metrikler)

© CO0, Azaltim Orani(%): Pilot bolgelerdeki binalarin enerji verimliligiile
saglanan karbon emisyonu azaltim ylizdesi

© Direngli Yapi Orani(%): Glglendirme/yenileme ile afet standartlarina
uyumu saglanan yapi stoku orani

© Proje Katilim Orani (Say1): istanbul'daki kurumlarin AB projelerine ka-
tiim sayisi ve gekilen hibe miktari

© Afet Farkindalik Endeksi (0-100): Egitim ve kampanyalarla arttirilan
toplumsal biling diizeyi (anket ve geri bildirimle 6l¢llir)

9. Gicld Yénler

= Uluslararasi Finansman (biiy(ik 6lgekli Ar-Ge faaliyetleri igin dnemli hibe
fonlarina erisim)

= Kurumsal ve Akademik Kapasite (Tlrkiye'nin genis jeofizik, jeoloji ve ge-
oteknik uzman kadrosu ile Universitelerdeki gticli yer bilimleri bolimleri-
nin uluslararasi projelerde kullaniimasi)

= Vizyoner Uyum (Tirkiye Ulusal Risk Kalkani Modeli (URK)nin biitiincil
afet ydnetimi ve direncli sehirler vizyonu ile AB programlarinin coklu-teh-
like felsefesi arasindaki yiiksek uyum)

10. Eksik/Takviye Gereken Yénler

m Merkez-Yerel Uyum Zafiyeti (yetki ve sorumluluk paylasiminda yasana-
bilecek uyumsuzluklar ve Ulusal Sorumluluk Matrisi/USM uygulamasinda
gorev devri onay akislarinin tam tanimlanmamasi, operasyonel bitinli-
gii zayiflatma riski)
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= Pilot Olgekte Kalma Riski ve Finansman (proje ciktilarinin genellikle pilot
olcekte kalmasi, yayginlastirilamamasi ve kentsel dénlisim hiziyla para-
lel, kalici politikalara déniisememesi)

= Dijital Entegrasyon Zafiyeti (Afet Yonetiminde kritik dijital platformlarda
(AYDES/DAYS) meydana gelebilecek kesintiler veya siber saldiri riski ile
bilgi akisinin durmasi)

= Teknik Dontsim Hedefi: NetZeroCities Pilot uygulamalarinda konutlara
sensOr kurulumu yalnizca enerji verimliligi i¢in degil, davranissal enerji
yonetimi modellerini test etmek icin kullaniimaktadir. Bu nedenle gdster-
ge setine hane-halki tiiketim esneklik indeksi (Demand Flexibility Index)
eklenmelidir. Zira bu program sadece teknik degil davranigsal donisimu
de hedeflemektedir.

11. Uygulama Diizeyi

Uygulama dizeyi, uluslararasi is birligi zemininde baslar, ancak hedeflenen
etki yerel/bdlgesel diizeydedir. Istanbulun NetZeroCities ve PARATUS
projelerine katilimi, kentsel direnclilik konusunda coklu-tehlike (deprem,
iklim, sel) perspektifini aktif olarak uygulamaya calistigini gdstermektedir.
Bu, Marmara Bolgesi icin veri ve yontemlerin uluslararasi standartlarda
gelistiriimesi anlamina gelir.

12. Siirdiirdlebilirlik ve izleme

m Sirdirlebilirlik: Proje ciktilarinin yerel yonetimlerin kendi bitceleri ve
kurumsal yapilari icinde sahiplenilmesi ve devam ettirilmesine bagldir.
Bu, AB projesi bitisinden sonra bir “Proje Sonrasi Uygulama Plani” ve yerel
biitgeleme ddngilerine entegrasyon gerektirir. Ornegin enerji verimliligi
izleme sistemi, IBB'nin akilll sehir altyapisinin bir pargasi haline getirilirse
kalici olacaktir.

= izleme/Hesap Verebilirlik (DOF): AB projeleri, diizenli Komisyon raporla-
masi ve DOF (Diizeltici/Onleyici Faaliyetler) mekanizmasina sahiptir. Ulusal
diizeyde, bu ciktilarin TAMP/IRAP izleme siireclerine dahil edilmesi, yasal
baglayiciligi giiclendirecektir. Ornegin il Risk Azaltma Plani (IRAP) izleme
gostergelerine, Horizon projesinde tanimlanan bazi géstergeler eklenebilir.
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TAMP'In yillik tatbikat raporlarina, AB projesinden elde edilen yeni risk ana-
lizleri dahil edilebilir. Ayrica Meclis veya ilgili bakanliklar, uluslararasi proje-
lere katiim ve sonuglarina dair periyodik bilgilendirme alarak sorumluluk
mekanizmasi olusturabilir. Sonuc olarak AB projelerinin ciktilari icin hem
AB duzeyinde hem ulusal diizeyde bir ikili izleme sistemi olusmaktadir. Bu
da seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan olumlu bir durumdur.

13. Calistayda Tartisiimasi Onerilen Sorular

= Yerel Yonetim/Merkezi Yonetime Yonelik: istanbul ve diger Marmara
kentlerinin “Yesil Doniisim” projeleri (NetZeroCities, R4E vb.) ile zorunlu
deprem giclendirme ve kentsel dontsim sirecleri, hukuki ve finansal
olarak nasil bitiinlestirilebilir?

= Ozel Sektdr/Finans Sektoriine Yonelik: AB hibe projeleri sonrasi gelistiri-
len pilot ¢oztmlerin, Ulusal Acil Durum Fonu veya benzeri bolgesel finans-
man mekanizmalari araciligiyla Marmara genelinde yayginlastirimasi icin
hangi yatirim ve tesvik modelleri (KOBI'lere y&nelik) hayata gegirilmelidir?

m Akademi/STK'lara Yonelik: YYAPK Delphi raporlarinda vurgulanan top-
lumsal dayaniklilk hedefi dogrultusunda, AB projelerinden elde edilen

bilgi birikimi, halkin katiimini arttiracak dijital afet bilinci editimlerine na-
sil dondstirdimelidir?

14. Diger Calismalarla Entegrasyonu ve iliskisi

m Ulusal Konum: Horizon programlari, Tlrkiye Ulusal Risk Kalkani Mode-

['nin (URK) temelini olusturan direngli sehirler, bilim ve teknoloji kullanimi
vizyonunu uluslararasi Ar-Ge ile destekler.

m Plan Hiyerarsisi: AB projelerinde gelistirilen yenilikci metodolojiler (Cok-
lu-Risk Analizi, Sistemik Risk Yénetimi), dogrudan TAMP (Tlrkiye Afet
Miidahale Planifnin risk azaltma ve hazirlik asamalarina ve IRAP (il Risk
Azaltma Planlarifna veri ve bilgi saglayabilir.

= Dijital Entegrasyon: Veri akisi AYDES (Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi)
ve IRAP {izerinden saglanacak, ciktilarin dijital afet y&netim sistemlerine
entegre edilmesi 6ngortlmektedir. Uluslararasi veri aligverisi protokolle-

ri, yerel sistemlerin kiiresel standartlara uyumunu arttirir.
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15. Uygulamada Etkisi ve Gézlemlenen Sonuclar

Somut Basari: istanbul'un, deprem riskine ragmen NetZeroCities Pilot
Sehirler Programina kabul edilmesi ve AB misyonlarinda 6ncd rol Gstlen-
mesi, uluslararasi platformda Turkiye'nin kentsel direnclilik konusundaki
kararlihginin bir yansimasidir. Kazanilan hibe miktari, uluslararasi is birligi
kapasitesinin nicel gostergesidir.

Gozlemlenen Sinirliik: Gelistirilen yol haritalarinin, pilot uygulama sonrasi
bltceleme ve yasal dizenleme eksikligi nedeniyle kentsel dondsim hiziyla
paralel, yaygin ve kalici politika haline gelememesi riski devam etmektedir.

16. Alinan Dersler ve lyi Uygulama Ornekleri

Alinan Ders: Afet direncliligi, yalnizca yapisal mihendislik degil, ayni za-
manda yenilikci yonetisim ve uluslararasi bilgi transferi gerektirir. Ulus-
lararasi Ar-Ge fonlari, sadece finansman dedgil, ayni zamanda yerel ku-
rumlarin proje yénetimi kapasitesini ve uluslararasl is birligi becerisini
arttiran degerli bir aractir.

iyi Uygulama Ornekleri: Deprem direnci ve iklim nétrligi hedeflerini bir-
lestiren rehber kitapgiklarinin hazirlanmasi, kaynaklari etkin kullanma ve
Gift yonll zorluklari tek bir stratejiyle ele aima konusunda iyi bir yaklagimdir.

17. YYAPK Delphi Calismasi Sonuclarindan Bu Baghga
Ozel Notlar

YYAPK Delphi Calismalari, AB projeleri ve teknoloji entegrasyonu bashdindaki
temel zafiyet ve politika eksenlerini yiksek konsensisle belirlemistir:

Kurumsal Kapasite Zafiyeti: Yerel yonetimlerin afet yonetimi, finansman
ve 0zellikle karmasik uluslararasi proje basvuru sireglerindeki kurumsal
zafiyetleri gliclU bir sekilde vurgulanmistir.

Merkez-Yerel Koordinasyon ve Yonetim Zafiyeti: En dnemli sistemik
risklerden biri olarak “Merkez Yerel Uyum ve Koordinasyon Zafiyeti” ta-
nimlanmistir. Bu, AB projelerinden elde edilen ¢iktilarin ulusal politikalara
entegrasyonunu ve yayginlastirimasini tehdit eden bir sorundur.

Teknolojik Entegrasyon Vurgusu: Yiksek konsensils saglanan politika
onerileri, AYDES gibi ulusal dijital afet yonetim sistemi altyapilarinin, AB
projelerinden elde edilen verilerle entegrasyonunun ve yapay zeka des-
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tekli erken uyari sistemlerinin kurulmasinin zorunlulugunu belirtmek-
tedir. AYDES veri akisinin, URK CBS ve Akilli Sehirler Kurulu ile Kentsel/
Kirsal Altyapi Kurulu standartlarina baglanmasi dnerilir.

m Toplumsal Dayaniklilik ve Katilimcilik: STK ve gonlldlerin katilimini sag-
layan koordinasyon politikalari gelistirilmesi ve vatandas katilimini artti-

racak dijital platformlarin olusturulmasi gerekliligi 6ne gikmigtir.

18. Onerilen YYAPK Politika Adimlari

Horizon programlarindan maksimum fayda saglamak ve Delphibulgularindaki
zafiyetleri gidermek igin YYAPK'nin odaklanmasi gereken somut politika
adimlari sunlardir:

m Bolgesel Teknoloji ve Politika Transfer Mekanizmasinin Tesisi: YYAPK
catisi altinda, Marmara Bdlgesi Kalkinma Ajanslari ile is birligi icinde, ba-
sarill AB projesi ¢iktilarini ticarilestirecek ve bdlge genelinde yayginlasti-
racak bir “Bolgesel Teknoloji Transfer ve Uygulama Ofisi” kurulmasi. Bu

ofis, URK Modelinin teknoloji transferi hedefleriyle uyumlu olmalidir.

m Kentsel Doniisiimde Cift Odakl Biitiinlesik Finansman Modeli: Kent-
sel donlstimde “depreme dayanikli + iklim notr” binalarin ingasini tesvik
eden, merkezi ve yerel yonetimlerin koordinasyonunda, AB Yesil Muta-
bakat fonlarina uyumlu, ulusal bir “Cift Odakli Kentsel Dénlstm Kredisi/
Fonu" taslag hazirlanmasli. Bu, Marmarada yapi stokunun hizla yenilen-
mesi igin kritik bir adimdir.

= Dijital Sistemler Arasi Entegrasyonun Zorunlu Kilinmasi (Merkez-Yerel
Esgiidiim): YYAPK karariyla, Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi (AYDES)
ile diger dijital afet yonetim sistemleri (DAYS) ve yerel yénetimlerin CBS
tabanli sistemlerinin arasinda “gercek zamanli veri paylasim protokolle-
ri ve siber glvenlik standartlarinin” uygulanmasinin zorunlu kiinmasina
yonelik politika karari alinmasl. Bu, Delphi raporlarinda vurgulanan mer-
kez-yerel uyum zafiyetini gidermeyi hedefler. AYDES ile Yerel Yonetim
CBS Tabanli Kentsel Risk izleme Sistemleri” arasinda gercek zamanli veri

paylasim protokolleri olusturulmalidir.

m RACI (Responsible-Accountable-Consulted-Informed) esasli bir yoneti-
sim standardinin belirlenerek her bir afet yonetimi eyleminde kurumlarin
gorev ve hesap verebilirlik sinirlarinin netlestirilmesi.
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ayr. bk. AYDES veri entegrasyonu 36-38 |
IRAP-TARAP iliskisi 18-21 | yerel-merkez
uyumu ve uygulama sorunlari 85-91

MARAP Marmara Bélgesi Afet Risk Azaltma
Plani 174 | ayr. bk. cevresel ve kiyi riskleriy-
le iligki 209-217 | Marmara sanayi profili ve
NATECH baglami 157-162

TAMP Tiirkiye Afet Miidahale Plani 236 | ayr.
bk. AKOM-TAMP komuta iliskisi 295-299 |
istanbul operasyon semas| 244-253 | tatbikat
sonuglari ve operasyonel performans 279-285

TARAP Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani 174-190
| ayr. bk. deprem kayip tahminleri altyapisi
102-110 | kritik altyapi risk sektorleri 198-205

| ulusal gergeve - TAYSB iligkisi 34-43

TASIP Tiirkiye Afet Sonrast lyilestirme Plani
321-331 | ayr. bk. is surekliligi ve topar-
lanma ekonomisi 183-170 | lojistik-Giretim
toparlanma zinciri 217-227 | psikososyal
destek ekseni 350-361

TAYSB Tirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi
34-43 | ayr. bk. mevzuat sinirlari ve uygu-
lama engelleri 23-32 | TARAP-TAYSB es-
lesmeleri 182-190 | ybnetisim sorunlarinin
stratejik temeli 19-21

UDSEP Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem
Plani 44-51 | ayr. bk. deprem kayip tahmin-
leriyle iliski 102-110 | risk azaltma yatirimlari
- ISMEP 191-205 | yap!i stoku ve mikrobdl-
geleme baglantisi 1M1-116

Yerel afet risk ydnetimi komisyonlari ve UTK
Ulusal TASIP Kurulu 324 | ayr. bk. IAA-
DKK-IAADYM baglami 85-91 | MAG iliskisi
- topluluk temelli hazirlik 332-340 | yerel
operasyon-lojistik yapisi 293-299

Afet Yénetimi Sistemi 23 | ayr. bk. kriz
yonetimi cercevesi 12-21 | midahale sistemi
bilesenleri 235-2563 | yerel kriz yonetimi
uygulamalari 295-299

Biittinlesik afet yonetimi yaklagimi 34 |

ayr. bk. bilimsel veri altyapisi 102-123 |
kurumsal biitiinlesme sorunlari 19-21 |
operasyonel butlinlesme - AKOM ve AYDES
iligkisi 235-299

Kurumsal 6grenme ve kapasite gelistirme
mekanizmalari 307 | ayr. bk. NATECH vaka
dersleri 1567-162 | psikososyal midahale
6grenme dongleri 350-361 | senaryo
glincellemelerinden dgrenilenler 108-110

Merkezi-yerel koordinasyon IAADKK ve JAAD-
YM 85-91 | ayr. bk. komuta uyumsuzluklari
236-253 | koordinasyon gatismalarinin
kdkeni 19-21

Sorumluluk matrisi USM modeli ve RACI
matrisi19, 39, 41 | ayr. bk. AKOM-TAMP
sorumluluk dagilimi 236-299 | sigorta ve
finansman tarafi sorumluluklari 364-374 |
yetki ve sorumluluk krizleri 85-91

Yénetisim zafiyetleri ve kurumsal cok baslilik
19,23, 34,85 | ayr. bk. kemuta birligi kinl-
malar 236-253 | temel kavramsallastirma
20-21 | yerel uygulama sorunlari 295-299

Bilimsel Altyapi, Analitik ve Veri Sistemleri
101 | ayr. bk. erken uyari veri akislari 147-148
| mikrobdlgeleme veri bitdinligi 117-123 |
senaryo temelli kayip tahminleri 102-110

CBS Cografi Bilgi Sistemleri; veri paylasim
protokolleri ve standartlastirma 103, 117-123

| ayr. bk. risk haritalari ile entegrasyon 102-
110 | su baskini haritalari 133-141 | tsunami
risk haritalari 124-132

Erken uyari veri akiglari CRYBS ve MCRG 147-
148 | ayr. bk. hiicresel yayin 287 | coklu
tehlike sistemleri 286-292



Kayip ve hasar tahminleri senaryo temelli
OHKTS sistemi102-110 | ayr. bk. imar po-
litikalariyla iligki 27-32 | altyapi kirllganhigi
etkileri 191-205

Mikrobdlgeleme ve yasal baglayicilik 117-123
| ayr. bk. yapi stoku-zemin etkilesimi 111-116
| yasal zemin-imar iliskisi 24-32

Yapi stoku analizleri UYBES entegrasyonu
11,116 | ayr. bk. hukuki arka plan 24-32 |
yapisal performans iliskisi 173-190

Bina ve Yapisal Risk Azaltma 173 | ayr. bk. yapi
denetimi 24-27 | zemin-yapl iliskisi 111-116

Kentsel dénsim hizi ve tikanikliklari 27, 28, 32
| ayr. bk. altyapi-donlslm iliskisi 190-205

Riskli yapi stoku ve giiclendirme PERA ve HBI
111-116 | ayr. bk. hukuki gergeve 24-32 |
yapisal performans 173-190

Yapi denetim sistemi 25, 27 | ayr. bk. de-
netim-performans iliskisi 111-116 | mevzuat
althgr 24-32

Dijital Entegrasyon ve Karar Destek Sistemleri
235 | ayr. bk. AYDES coklu modiil entegrasyonu
235-292 | dijital direnclilik - SCADA baglantilari
202-203 | erken uyari teknoloji altyapilari 286-292

AYDES Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi
20, 36,182,189, 235, 238, 292 | ayr. bk. CBS
veri akislaryla biitiinlesme 103-123 | miida-
hale operasyonlari entegrasyonu 244-253 |

risk azaltma siiregleriyle iliskisi 174-190

DAYS Dijital Afet Yénetim Sistemleri 292 | ayr.
bk. AYDES madilleriyle kiyaslamali altyapi 235-
238 | coklu tehlike entegrasyonu 286-292

SCADA entegrasyonu ve dijital direnglilik
38,202, 203 | ayr. bk. gaz kesme vanalari
baglantilari 199, 301 | kritik altyapi veri
giivenligi 198-205

Siber giivenlik 31 | ayr. bk. SCADA sistem
glvenligi 202-203 | veri akislarinin korun-
masl 147-148

Yapay zeka destekli erken uyari ve karar
destek i-DYS 33,289 | ayr. bk. AYDES karar
destek modlleri 235-292 | veri fiizyonu -
coklu kaynak analizi 147-148
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Erken Uyari Sistemleri 286-292 | ayr. bk.
deprem erken uyari 286, 291 | hicresel yayin 287
| coklu tehlike erken uyari entegrasyonu 292

Coklu-tehlike erken uyari entegrasyonu
CTUP 292 | ayr. bk. veri bltlnligi - MCRG
baglantilari 147-148 | tsunami ve deprem
simultane uyari 286-291

Deprem erken uyari KRDAE-AFAD protokolii
286, 291 | ayr. bk. operasyonel bildirim
zinciri 289 | hizh miidahale iligkilendirmesi
244-253

Halk erisimi ve iletisim protokolleri hizmet
siirekliligi 289 | ayr. bk. MUS hiicresel yayin
287 | kriz iletisim zinciri 246-273

Hiicresel yayin Cell Broadcast, MUS 287 | ayr.
bk. halk erisimi ve iletisim protokolleri 289 |
uyari gesitleri ve kapsama stratejileri 286-292

Tsunami erken uyari sistemleri IKAS 124-132,
286-292 | ayr. bk. kiyi risk analizi 124-132 |
coklu sensor kiimeleri 133-142

Finansman Mekanizmalari ve Ekonomik
Direnglilik 363 | ayr. bk. ERR/NPY
degerlendirme yapilari 191-194 | finansal
kirilganlik gostergeleri 364-374 | strdirdlebilir
finansman araglari 383

DASK 364 | ayr. bk. ZAS ile iliskilendirme
364-374 | konut teminat bosluklan 367

Imar aflarinin finansal etkisi 27, 28 | ayr. bk.
IBEP programi mali yansimalari 32 | yapi
kayit belgesi etkileri 27-32

NFIP ve benzeri diger modeller 370 | ayr. bk.
uluslararasi afet sigortaciligi dersleri 384-
391 | risk havuzlama yéntemleri 371-374

PPP modelleri ve stirddrilebilir finansman
araglart ERR/NPV 191, 194, 383 | ayr. bk.
kritik altyapi yatirnmlari 198-205 | kentsel
dénisim finansmani 27-32

SEDDK 367 | ayr. bk. sigorta diizenleme
cercevesi 364-374 | zorunlu afet sigortasi
gbzetimi 364-367

TARSIM Tarim Sigortalari Havuzu 371 | ayr.
bk. iklim riskleriyle baglanti 133-150 | afet
sonrasi tarimsal toparlanma 321-331
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Ulusal Afet Risk Azaltma Fonu 396 | ayr. bk.
bélgesel dnceliklendirme 174-190 | kalkinma
planlariyla iliski 392-401

ikincil Afetler ve Teknolojik Kazalar NATECH 157 |
ayr. bk. endiistriyel tesis glivenligi 200-205 | KBRN
tehlikeleri 157-181 | BEKRA diizenlemeleri 159

ZAS Zorunlu Afet Sigortasi 364-374 | ayr.
bk. mali risk paylasimi 367 | police kapsam
genislemeleri 371-374

BEKRA ydnetmeligi 159 | ayr. bk. endistriyel
afet senaryolari 157-162 | otomatik kesme
sistemleri 200-205

Hukuki Cergeve ve Mevzuat 23 | ayr. bk. afet
hukuku bosluklari 24-32 | yargisal denetim - AYM
kararlar 121 | merkezi-yerel yetki catismalar 85-91

KBRN Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nikleer
tehlikeler 157,181 | ayr. bk. BEKRA siniflan-
dirmalari 159 | NATECH olay zinciri 157-162

Afet Riski Altindaki Alanlarin Déndstdrdimesi
Kanunu 630625, 28 | ayr. bk. imar affi iliskisi
27-32 | kentsel dénistim tikanikliklan 27-32

Imar affi IBEP programi etkileri 27,32 | ayr.
bk. yapr kayit belgesi 27-32 | mali etkiler
27-28

Imar Kanunu 3194 sayili 24,30 | ayr. bk.
mikrobdlgeleme baglayiciligi 117-123 | yapl
stoku denetimi 25-27

Kentsel dondisim hizi ve tikanikliklari 28 |
ayr. bk. performansa dayali degerlendirme
25 | riskli yapi stoku 28

Performansa dayali dederlendirme 25 | ayr.
bk. yapi denetimi 25-27 | TBDY iligkisi 24-27

Riskli yapi stoku 28 | ayr. bk. gliclendirme
yaklasimlari 111-116 | mikrobdlgeleme etkisi
117123

Tirkiye Bina Deprem Yénetmeligi TBDY 24, 27
| ayr. bk. performans analizleri 25 | yapisal
gliclendirme 173-190

Ulusal Sorumluluk Matrisi USM 39, 41, 189 |
ayr. bk. yetki catismalari 85-91 | miidahale
sorumluluklar 236-253

Veri aligveris protokolleri 20 | ayr. bk.
CBS-AYDES biitiinlesmesi 103-123 | erken
uyari veri akiglari 147-148

Yapi Denetimi Kanunu 4708 sayili 25, 26 | ayr.
bk. performansa dayali model 25 | yap! kayit
belgesi baglantisi 27-32

Yapi Kayit Belgesi YKB 27, 32 | ayr. bk. imar
aff1 27-32 | kentsel dontstm etkileri 28-32

Yénetmeliklerde afet risk boyutu ve AYM ka-
rarlari 27, 32,121 | ayr. bk. mikrobdlgeleme
baglayiciigi 117-123 | imar hukuku 24-32

NATECH olaylari vaka analizleri Tdpras yangini
157-162 | ayr. bk. SCADA glivenlik kisitlari
202-203 | endUstriyel kimyasal riskler 153-161

Otomatik kesme sistemleri ve endlstriyel tesis
glvenligi 200, 205 | ayr. bk. gaz altyapisi
riskleri 199 | SCADA entegrasyonu 202-203

Kiyi ve Cevresel Riskler 124,133, 142 | ayr.
bk. ekolojik kriz dinamikleri 142-148 | su baskini
modellemesi 133-141 | tsunami kaynakli riskler
124132

Havza bazli su yénetimi 149 | ayr. bk. pliviyal
sel haritalan 133-141 | su kitlig endeksleri 150

Indeksler SPI- PDSI 50 | ayr. bk. havza bazl ku-

raklik etkileri 149 | ileri biyolojik antmailiskisi 209

Kiyi koruma ve yesil altyapi projeleri SUDS ve
ileri biyolojik aritma 133, 209 | ayr. bk. sel
kontrol g8ziimleri 133-141 | ekolojik rehabili-
tasyon 142-148

Msilaj Krizi ve ekolojik krizler 142-148 | ayr.
bk. iklim kaynakli su sicakligi etkileri 143-150
| kiy ekosistem zayifliklari 124-132

Su baskini haritalari ve pliviyal sel yénetimi
133-141 | ayr. bk. CBS biitiinlesmesi 103-123
| altyapr kirilganhigr etkileri 198-205

Tsunami risk analizleri ve haritalar 124-132 |
ayr. bk. IKAS erken uyari 287 | kiyi yerlesim-
leri kirilganlik analizi 133-142

Kritik Altyapi ve Sistemic Direnglilik 198 | ayr.
bk. enerji altyapilarinda risk yonetimi 198-200 |
gaz altyapisinda SCADA entegrasyonu 199-301 |
su altyapisi kirilganliklari 199-202

Direnclilik kazandirma sismik izolatérler, kbpri
gliclendirme, sektérel diren siniflari, ISMEP,
IDMP 191,198, 393 | ayr. bk. PPP finansman
modelleri 383 | UDSEP baglantilan 44-51



Enerji altyapisinda risk yénetimi 198, 200 |
ayr. bk. otomatik kesme sistemleri 200-205
| SCADA giivenligi 202-203

Gaz altyapisinda risk ydnetimi 199 | ayr. bk.
gaz kesme vanalari 199, 301 | SCADA baglan-
tilar1 202-203

Gaz kesme vanalari ve SCADA baglantilari 199,
301 | ayr. bk. siber giivenlik 31 | endstriyel
glvenlik 200-205

I srekliligi planlari BCP 163, 168170 | ayr.
bk. KOBI hazirlik diizeyi 163-170, 217-227, 217-
231 | tedarik zinciri siirekliligi 217-227

KOBI hazirlik diizeyi 163, 220 | ayr. bk. afet
sonras! toparlanma 321-331 | BCP entegras-
yonu 163-170, 180, 184, 217-226

Son kilometre sorunlari 295 | ayr. bk. lojistik
dagitim kirilganliklari 293-299 | toplumsal
direnglilik etkileri 332-340

Su altyapisinda risk yénetimi 199 | ayr. bk.
pliviyal sel baskilari 133-141 | SCADA-enerji
bagimliligi 202-203

Yerel ag kirllganliklar 202 | ayr. bk. ener-
ji-gaz karslilikl bagimliigi 198-203 | iletisim
aglari surekliligi 289-292

Kurumsal Ogrenme ve Uygulama
Degerlendirmesi 307 | ayr. bk. iyi uygulama
ornekleri 108-161 | KPI temelli etki 6lgima 191-
258 | strdurtlebilirlik ve izleme 195

Alinan dersler ve iyi uygulama 6rnekleri 108,
161 | ayr. bk. NATECH vaka dersleri 157-162
| senaryo glincelleme metodolojileri 102-110

Biitceleme déngileri 28, 41 | ayr. bk. USM
sorumluluklar 38-41 | kurumsal performans
takibi 191-205

Denetim mekanizmalar 26 | ayr. bk. yapl
denetimi iliskisi 25-27 | performans dene-
timi 108-110

Olgeklendirme 6nerileri 50 | ayr. bk. yerel uy-
gulama genisletme 85-91 | kapasite artirimi
modelleri 307

Strdiirdlebilirlik ve izleme 195 | ayr. bk.
KPI temelli lgim 191-194 | stratejik hedef
izleme 34-43
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Uygulamada etki ve gézlemlenen sonuglar
KPI, ERR/NPV 191,194, 258 | ayr. bk. PPP
model iliskisi 383 | risk azaltma performansi
174-190

Miidahale ve Operasyonel Kapasite 235 |

ayr. bk. olay komuta merkezleri 246-273 | son
kilometre dagitim sorunlari 295 | lojistik destek
organizasyonlari 293-299

Lojistik ve depo sistemleri TALP, son kilometre
dagitimi 293 | ayr. bk. AKOM dagitim koordi-
nasyonu 246-273 | KOBI etkileri ve tedarik
zinciri 217-227

Olay komuta merkezleri OKM, AKOM, SAKOM
246,273 | ayr. bk. TAMP gdrev dagilimi
236-253 | hizmet strekliligi iletisim proto-
kolleri 289

TAMP ¢alisma gruplari ve ilk 72 saat operas-
yonlari 245 | ayr. bk. Lojistik destek 293 |
tatbikat performanslari 253-285

Tatbikatlar ulusal, S4, AB CERC, MODEX 253-
262, 271-278, 279-285 | ayr. bk. kapasite
gelistirme sonuglari 307 | mudahale perfor-
mans degerlendirmesi 258

Toplumsal Direnclilik ve Sosyal Boyut 307 |
ayr. bk. kiiltdirel miras koruma 308-320 | MAG
temelli toplum hazirligi 332-340 | psikososyal
dayaniklilik 350-361

[s stirekliligi BCP entegrasyonu 163, 163, 168-
170, 217-231 | ayr. bk. KOBI hazirlik diizeyi
220 | TASIP is siirekliligi cercevesi 321-331

KOBI hazirlik diizeyi 220 | ayr. bk. tedarik
zinciri stirekliligi 217-227 | afet sonrasi
toparlanma 321-331

Kiiltirel mirasin afet risk yénetimi KUMIRAP
308-320 | ayr. bk. restorasyon krizleri 142~
148 | yerel kapasite gelistirme 307

MAG Mahalle Afet Géndilliileri MAG-DER 332-
340 | ayr. bk. toplum temelli erken uyari
286-292 | yerel operasyon destedi 293-299

Okul tabanli afet editimi ve mifredat en-
tegrasyonu MEB 341-349 | ayr. bk. cocuk
koruma ve PSS 350-361 | toplum tabanl)
bilinglendirme 332-340



Psikososyal destek PSS, APHB, PIY, TSSB
350-361 | ayr. bk. kiltlrel mekan dayanikli-
11§ 308-320 | toplum sok sonrasi davranis
modelleri 332-340

Toplum tabanli direnclilik MIDF, son kilometre
kinlganhdi 332 | ayr. bk. lojistik son kilo-
metre kirlganhgi 295 | mahalle génallalugua
iliskisi 332-340

Toplum tabanl géndillilik 332 | ayr. bk. MAG
koordinasyonu 332-340 | egitim destek
programlari 341-349
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YYAPK Delphi Siireci ve Politika Gelistirme 111 |
ayr. bk. konsensis politika eksenleri 13, 20, 39, 41

| Marmara odakli politika setleri 32-425

Konsenss politika eksenleri 13, 20, 39, 41 |
ayr. bk. USM matrisi 19-41 | stratejik hedef
gergeveleri 34-43

Onerilen YYAPK politika adimlar Marmara
odakli somut teklifler 32, 42, 51, 64, 70, 71,
77,83, 84, 91,109, 116, 123, 131, 140, 147, 148,
155, 162, 170, 189, 197, 207, 215, 226, 233, 243,
251,262, 270, 277, 285, 292, 298, 304, 317,
318, 320, 330, 331, 339, 348, 360, 373, 383,

Uluslararast i Birlikleri ve Kiiresel Aglar 363
| ayr. bk. AB Sivil Koruma Mekanizmasi 384-
391 | C40-ICLEI sehir aglari 403-416 | kiiresel
finansman ODA-OECD 393

390, 401, 408, 416, 425 | ayr. bk. ilgili sektdr
politikalari 173-205 | ulusal cergeveyle
karsllastirmalar 34-51 | toplumsal direnglilik

C40 ve ICLEI aglari SECAP, OPCC409-416 |
ayr. bk. iklim adaptasyonu programlari 133-
150 | dayanikli sehirler yaklagimi 191-205

Horizon 2020 - Horizon Europe projeleri
H2020, HE, PARATUS 417-425 | ayr. bk. AB
mekanizmalariyla entegrasyon 384-391 |
proje tabanli risk azaltma 174-190

JICA Japonya Uluslararasi Is Birligi Ajansi
SATREPS 392-401 | ayr. bk. sismik risk
projeleri 393-401 | kapasite gelistirme
programlari 307

ODA ve kiiresel finansman 0DA, OECD, UNDRR
393 | ayr. bk. uluslararasi fonlar 396 |
kalkinma planlariyla iliski 392-401

rescEU ve AB Sivil Koruma Mekanizmasi
EUCPT, ERCC, CECIS 384-391 | ayr. bk. sinir
Btesi miidahale kapasitesi 253-285 | koordi-
nasyon aglar 246-273

UNDP-IBB Yesil Altyapi Programi ve Diinya
Bankast i birlikleri DB, WB 375, 402-408 |
ayr. bk. iklim adaptasyonu projeleri 133-150
| altyapi direng yatinimlan 191-205

baglantilari 307-361
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Baskanligi (AFAD). (2022, 19
Mayis). 2022 Afet Tatbikat Yili
kapsaminda Istanbul Tatbikati
Basin Duyurusu.

Erisim Tarihi: 22 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.
tr/2022-afet-tatbikat-yili-kap-
saminda-istanbul-tatbikati-ba-
sin-duyurusu-19052022

2022-afet-tatbikat-yilin-
da-59430-tatbikat-yapildi.pdf

Bal, Y. S.(2022, 30 Eylil). 2022
Afet Tatbikat Yil kapsaminda 59
bin 430 tatbikat yapild. Anadolu
Ajansi.

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025,
https://www.aa.com.tr/tr/
gundem/2022-afet-tatbikat-yi-
linda-59-bin-430-tatbikat-yapil-
di/2699522
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2022-tatbikatlari-kapsamin-
da-59430-tatbikat-yapildi.pdf

Milat Gazetesi. (2022, 30 Eylil).
2022 Afet Tatbikat Yil kapsamin-
da 59 bin 430 tatbikat yapildi.
Milat Gazetesi Glindem.

Erisim Tarihi: 22 Ekim 2025,
https://www.milatgazetesi.
com/haber/2022-afet-tatbi-
kat-yilinda-59-bin-430-tatbi-
kat-yapildi-8411

2024-yili-tasinmaz-kultur-var-
liklarina-yardim-basvurula-
ri-hakkinda.pdf

T.C. Kltdr ve Turizm Bakanlgl.
(2023, Aralik). 2024 Yil Tasinmaz
Kdltdr Varhiklarina Yardim Basvu-
rulari Hakkinda Duyuru.

Erigim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://istanbul.ktb.gov.tr/
TR-362000/2024-yili-tasin-
maz-kultur-varliklarina-yar-
dim-basvurula-.html

2025yili-bakanlik-kmd-rapo-
ru-20250731131246 (1).pdf

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlg, Strateji
Gelistirme Baskanligi. (2025,
Temmuz). 2025 Yili Kurumsal Mali
Durum ve Beklentiler Raporu.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://webdosya.csb.gov.
tr/db/strateji/haberler/
2025yili-bakanlik-kmd-rapo-
ru-20250731131109. pdf

22-green-thriving-neighbour-
hood-pilot-projects.pdf

C40 Cities. (2023, 3 Temmuz).
C40 announces 22 Green &
Thriving Neighbourhood pilot
projects. C40 Press Release.

Erisim Tarihi: 22 Ekim 2025,

https://www.c40.org/news/
green-thriving-neighbourho-
od-pilot-projects/

26 Haziran 2021.pdf

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakan-
lig1. (2021, 26 Haziran). Ambalaj
Atiklarinin Kontrol(i Yénetmeligi.
Resmi Gazete, (Sayi: 31523).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2021/06/20210626-18.
htm

4708_yapi-denetimi-hakkin-
da-kanun.pdf

T.C. Resmi Gazete. (2001, 13
Temmuz). 4708 Sayili Yapi De-
netimi Hakkinda Kanun (24461
sayili Resmi Gazete). Ankara: T.C.
Basbakanlik Mevzuati Gelistirme
ve Yayin Genel Mudarliga.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2001/07/20010713.htm#2

6306-afet-riski-altindaki-alan-
larin-donusturulmesi-kanunu.
pdf

T.C. Resmi Gazete. (2012, 31
Mayis). 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déndstdrdl-
mesi Hakkinda Kanun (28309
sayill Resmi Gazete). Ankara: T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degi-
sikligi Bakanhigr.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2012/05/20120531-1.
htm

6-subat-depremleri-kriz-yone-
timi-ve-iletisimi.pdf

Avsar, Z.(2025, Subat). 6 Subat
depremleri, kriz yénetimi - iletigi-
mi ve biz... Kriter Dergi, 9(98).

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025,
https://kriterdergi.com/dos-
ya-deprem/6-subat-depremle-
ri-kriz-yonetimi-iletisimi-ve-biz

81-ilde-deprem-ani-cok-ka-
pan-tutun-tatbikatlari.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2022, 9
Kasim). 81 ilde Deprem Ani,
Cok-Kapan-Tutun Tatbikatlar.
AFAD Basin Biilteni.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/81-il-
de-deprem-ani-cok-kapan-tu-
tun-tatbikatlari
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ab-turkiye-iklim-degisikligi-hi-
be-programi.pdf

Avrupa Birligi Tirkiye Delegas-
yonu, UNDP Tiirkiye & T.C. iklim
Degisikligi Baskanlig. (2024).
AB-Tiirkiye Iklim Dedgisikligi Hibe
Programi(EU-TR CCGP). Ankara:
Yerel iklim Ag.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://yereliklim.org/hi-
be-programi/

AB-ve-turkiyede-buyuk-en-
dustriyel-kazalarin-onlenme-
si-mevzuati.pdf

Bostanoglu, M. (2019, Eylil). AB
ve Tlrkiyede Blydk Enddstriyel
Kazalarin Gnlenmesi ve Etkileri-
nin Azaltilmasi Mevzuat. iktisadi
Kalkinma Vakfi (iKV) Degerlen-
dirme Notu, 225.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.scribd.com/do-
cument/847548876/i-kv-De %~
C4%9Ferlendi-rme-Notu-2019

AFAD_06-subat-2023-pazar-
cik-elbistan-depremleri-ra-
poru.pdf

Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD). (2023,
Haziran). 06 Subat 2023 Pazar-
cik-Elbistan (Kahramanmaras)
Depremleri Raporu. Ankara:
AFAD Deprem ve Risk Azaltma
Genel MUdUrlaga.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://deprem.afad.gov.tr/
assets/pdf/Kahramanmara%-
C5%9F%20Depremi%20%20
Raporu_02.06.2023.pdf

AFAD_gonulluluk-projesi.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2024). AFAD
Goéndllilik Projesi. Ankara: AFAD
Haber Blteni.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/
afad-gonulluluk-projesi

AFAD_istanbul-depremi-sonra-
sinda-TAMP-devrede.pdf

Ozcelik, M. (2025, 27 Nisan).
AFAD, istanbul depremi sonras
TAMP' devreye aldi. Dinya
Gazetesi.

Erigim Tarihi: 23 Ekim 2025, htt-
ps://www.dunya.com/gundem/
afad-istanbul-depremi-sonra-
si-tampi-devreye-aldi-habe-
ri-773857

AFAD_silivri-lojistik-depomuz-
da-cadir-ve-konteyner-sto-
ku-olusturuldu.pdf

Karaaslan, Y. S. (2023, Agustos
21). AFAD: Silivri Lojistik Depo-
muzda, 59 bin cadir ve 5 bin 628
katlanabilir konteyner stoku
olusturuldu. Anadolu Ajansi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.aa.com.tr/tr/
gundem/afad-silivri-lojis-
tik-depomuzda-59-bin-ca-
dir-ve-5-bin-628-katlanabi-
lir-konteyner-stoku-olusturul-
du/2972579

AFAD-10-yasinda.pdf

Gemici, 0. 0.(2019, 16 Aralik).
AFAD 10 yasinda. Anadolu Ajansi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025, ht-
tps://www.aa.com.tr/tr/turkiye/
afad-10-yasinda/ 1674741

AFAD-12-yasinda.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi (AFAD). (2021). AFAD 12
Yasinda. Ankara: AFAD Yayinlar.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/afet-
lerde-turkiyenin-ortak-gucu-a-
fad-12-yasinda

AFAD-2021-afet-egitim-yilin-
da-51-milyon-kisiye-egitim-he-
defini-asti.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2021, Aralik).
2021 Afet Egitim Yilinda 51 Milyon
Kisiye Egitim Hedefini Asti. AFAD
Basin Duyurusu.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/
afad-2021-afet-egitim-yi-
linda-51-milyon-kisiye-egi-
tim-hedefini-asti-basin-bulte-
ni-14122021
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AFAD-2021-at-MODEX-exer-
cise.pdf

AFAD & European Commission
(DG ECHO).(2021). AFAD at
MODEX Exercise. Ankara: AFAD
Uluslararasi {liskiler Dairesi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://en.afad.gov.tr/minis-
ter-of-interior-affairs-soy-
lu-and-head-of-afad-se-
zer-at-tekirdag-modex-exercise

AFAD-afet-yonetim-ve-ka-
rar-destek-sistemi-projesi_AY-
DES-hakkinda.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2023). Afet
Yénetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES) Projesi Hakkinda. AFAD
Resmi Duyuru.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/

afet-yonetim-ve-karar-des-
tek-sistemi-projesi-aydes?21

AFAD-bagis-yonetimi-yazilim-i-
halesi.pdf

BTDinyasl. (2024, 14 Ekim).
AFAD@ yeni badis yénetim yazil-
mi. BTDUNYAS!.net.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://btdunyasi.net/afada-ye-
ni-bagis-yonetim-yazilimi/

AFAD-baskani-tuzladaki-a-
fet-Lojistik-deposunda-incele-
melerde-bulundu.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2023, 30
Eylil). AFAD Baskanimiz Tuz-
ladaki Afet Lojistik Deposunda

Incelemelerde Bulundu. AFAD
Haber Bilteni.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/
afad-baskanimiz-tuzladaki-a-
fet-lojistik-deposunda-incele-
melerde-bulundu

AFAD-butunlesik-ikaz-a-
larm-sistemi-projesi_ikas.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanligi (AFAD). (2024). Bitiinlesik
Ikaz Alarm Sistemi Projesi (IKAS).

Ankara: AFAD Proje Tanitimi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/butun-
lesik-ikaz-alarm-sistemi-proje-
si-ikas0

AFADdan-6-subat-depreminde-
ki-kimligi-belirlenemeyen-ce-
nazeler-hakkinda-aciklama.pdf

Sivastanbul Haber. (2023, 12
Mart). AFADdan 6 Subat depre-
mindeki kimligi belirlenemeyen
cenazeler hakkinda agiklama.
Sivastanbul.

Erigim Tarihi: 10 Ekim 2025,
https://www.sivastanbul.com/
haberleri/AFAD%E2%80%-
99dan%206%20%C5%9Eu-
bat%20depremindeki?%20
kimli%C4 %9Fi%20belirleneme-
yen%20cenazeler %20hakk %-
C4%BInda%20a%C3%A7 %~
C4%Blklama

AFAD-gonulluluk-sistemi.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlgi (AFAD). (2023). AFAD
Gondllilik Sistemi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://gonullu.afad.gov.tr/

AFAD-il-afet-risk-azalt-
ma-planlari-hakkinda.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2024, Ocak).
I Afet Risk Azaltma Planlari
(IRAP) Hakkinda Bilgilendirme.
AFAD Resmi Duyuru.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://afad.gov.tr/il-afet-risk-
azaltma-pl

AFAD-istanbul-depremi-sonra-
si-TAMPI-devreye-aldi.pdf

Ozcelik, M. (2025, 27 Nisan; giin-
cellendi 2025, 12 Haziran). AFAD,
Istanbul depremi sonrasi TAMP!
devreye aldi. Diinya Gazetesi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025, htt-
ps://www.dunya.com/gundem/
afad-istanbul-depremi-sonra-
si-tampi-devreye-aldi-habe-
ri-773857
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AFAD-marmara-deprem-se-
naryosu.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2024).
Marmara Deprem Senaryosu.
Ankara: AFAD Afet Risk Azaltma
Dairesi.

Online erisim linki bulunma-
maktadir.

AFAD-on-hasar-ve-kayip-tah-
min-sistemi-hakkinda.pdf

Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD). (2023). Gn
Hasar ve Kayip Tahmin Sistemi
(OHKTS) Hakkinda. Ankara: AFAD
Deprem Dairesi Baskanligi.

Erisim Tarihi: 22 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/on-ha-
sar-ve-kayip-tahmin-sistemi

AFAD-TAMPi-devreye-al-
di_istanbul-depremine-kar-
si-18-il-gorevde.pdf

Karar Gazetesi. (2025, 14 Eylil).
AFAD TAMP' devreye aldi: Bekle-
nen stanbul depremine kars! 18 il
gbrevde. Karar Gazetesi Glincel.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.karar.com/
guncel-haberler/afad-tam-
pi-devreye-aldi-beklenen-istan-
bul-depremine-karsi-18-il-go-
revde-1954191

AFAD-turkiye-afet-sonrasi-iyi-
lestirme-plani-tasip-yururlu-
ge-girdi.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2025, 26
Mayis). Tiirkiye Afet Sonrasi
Iyilestirme Plani (TASIP) Yiriirliige
Girdi. AFAD Resmi Duyuru.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/turki-
ye-afet-sonrasi-iyilestirme-pla-
ni-yururluge-girdi

AFAD-UDSEB-2023-sureci.pdf

Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD). (2023). UDSEB
(Ulusal Deprem Stratejisi ve
Eylem Plani) 2023 Siireci. AFAD
Kurumsal Raporu.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/ud-
sep-sureci

AFAD-UDSEP-2023.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2013, Subat).
Ulusal Deprem Stratejisi ve Ey-
lem Plani (UDSEP-2023). Ankara:
Basbakanlik AFAD Yayinlari.

Erigim Tarihi: 23 Ekim 2025, htt-
ps://deprem.afad.gov.tr/assets/
udsep/UDSEP2023.pdf

AFAD-yardim-market-uygula-
masi-ve-yardim-noktalari-hak-
kinda-duyuru.pdf

Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD). (2023, Mart).
AFAD Yardim Market Uygulamasi
ve Yardim Noktalar Hakkinda
Duyuru. AFAD Basin ve Halkla
iliskiler Miisavirligi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025, htt-
ps://www.afad.gov.tr/afad-yar-
dim-market-uygulamasi-ve-yar-
dim-noktalari-hakkinda

AFD-fransiz-kalkinma-ajan-
si-hakkinda-ozel-bilgi.pdf

AFD (Agence Frangaise de
Développement). (2023). Fransiz
Kalkinma Ajansi hakkinda ézel
bilgi dosyasi. Paris: AFD Tirkiye
Ofisi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afd.fr/en

afet-gonulluleri_AKOM.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Afet Koordinasyon Merkezi
(AKOM). (2022, Aralik). Afet
Gondilliileri Projesi. AKOM Resmi
Sitesi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://akom.ibb.istanbul/
afet-gonulluleri/
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afetlerde-teknoloji-kullanimi-
nin-onemi_ceren.pdf

Ceren, A.(2023). Tiirkiye'de afet
yonetimi ve afetlerde teknoloji
kullaniminin énemi. R&S - Re-
search Studies Anatolia Journal,
6(1), 78-108.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/2823895

afetlere-sanal-simulasyonlar-
la-hazirlanilabilir.pdf

Uskiidar Universitesi. (2023,
Mart). Afetlere sanal simiilas-
yonlarla hazirlanilabilir. Uskiidar
Universitesi Haberler.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://uskudar.edu.tr/haber/
afetlere-sanal-simulasyonlar-
la-hazirlanilabilir/9094

afet-lojistigi-hakkinda-ozet-bil-
gi.pdf

Lojistik Kullibi (istanbul Univer-
sitesi). (2016, Aralik). Afet Lojisti-
di. Logistical Dergisi, 13.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.lojistikkulubu.
ist/category/logistical/logisti-
cal-sayi-13/

afet-mudahalesinde-cevirmen-
lik.pdf

Kurultay, T.(2023, Subat). Afet
midahalesinde ¢evirmenlik - 2.
bélim: Kahramanmaras dep-
remleri sonrasi sahadaki gelig-
meler. Ceviri Dernedi Blog.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://ceviridernegi.org/
afet-mudahalesinde-cevirmen-
lik-2-bolum/

afet-riskinin-azaltilmasi-i-
cin-verinin-kullanimi-ve-payla-
simi-uzerine.pdf

Erginli, B. E. (2023, Kasim). Afet
riskinin azaltiimast igin verinin
kullanimi ve paylasimi (zerine bir
degerlendirme / Data for Disas-
ter Risk Reduction: An Evaluation
on the Use and Sharing. istanbul:
TESEV Yayinlari.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://tesev.org.tr/yayin/
afet-riskinin-azaltiimasi-icin-ve-
rinin-kullanimi-ve-paylasimi-u-
zerine-bir-degerlendirme/

afet-tatbikati-hazirlik-ve-plan-
lama-toplantisi-yapildi.pdf

Kirklar Haber Gazetesi. (2025, 24
Agustos). Afet Tatbikati Hazirlik
ve Planlama Toplantisi yapildi.
Kirklar Haber.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025, ht-

tps://kirklarhabergazetesi.com/
afet-tatbikati-hazirlik-ve-planla-
ma-toplantisi-yapildi/

afet-tatbikat-yili-kapsamin-
da-orman-yanginlari-tatbikati.
pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi (AFAD). (2022, 25
Mayis). Afet Tatbikat Yili kap-
saminda “Orman Yanginlari
Tatbikati” gerceklestiriliyor (Basin
Biilteni). Ankara: AFAD Basin ve
Halkla iliskiler.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/
afet-tatbikat-yili-kapsamin-
da-orman-yanginlari-tatbika-
ti-gerceklestiriliyor-basin-bul-
teni

afet-ve-acil-durumlarda-psiko-
sosyal-destek-akreditasyon-ki-
lavuzu.pdf

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligl. (2024). Afet ve Acil
Durumlarda Psikososyal Destek
Akreditasyon Kilavuzu. Ankara:
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
g1 Yayinlari.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.aile.gov.tr/me-
dia/197648/7-afet-ve-acil-du-
rumda-psikososyal-destek-ak-
reditasyon-kilavuzu.pdf

afet-ve-acil-durum-mudaha-
le-hizmetleri-yonetmeligi.pdf

T.C. Cumhurbaskanligi. (2022,
24 Subat). Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetme-
ligi (Resmi Gazete Sayi: 31760).
Ankara: T.C. Resmi Gazete.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025, ht-
tps://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2022/02/20220224-31.
pdf
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afet-ve-acil-durum-yone-
tim-merkezleri-yonetmeligi.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri Yonetmeligi. (2011,
19 Subat). Resmi Gazete, 27851
(Karar No: 2011/1377).

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuatmetin/3.5.201M377.pdf

afet-yonetiminde-belediyele-
rin-rolu_ahmet-ozdemir.pdf

Ozdemir, A. (2023). Afet yéneti-
minde belediyelerin rold. Gimiis-
hane Universitesi Sadlik Bilimleri
Dergisi, 12(2), 828-839

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/ 3054416

afet-yonetiminde-etkinlik-o-
zel-ihtisas-komisyonu-raporu.
pdf

T.C. Strateji ve Biitce Baskan-
lig1. (2013). Afet Yonetiminde
Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu (Onuncu Kalkinma Plani
2014-2018). Ankara: Kalkinma
Bakanligi Yayinlari.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2022/08/
Onuncu-Kalkinma-Plani-A-
fet-Yonetiminde-Etkinlik-0-
zel-Ihtisas-Komisyonu-Raporu.
pdf

afet-yonetimi-ve-iklim-degisik-
ligi-genel-mudurlugu.pdf

Tirk Kizilay. (2024). Afet Yénetimi
ve Iklim Degisikligi Genel Miidiir-
1igd - Kurumsal Yapi Bilgilendir-
mesi. Tark Kizilay Resmi Sitesi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://afetyonetimi.kizilay.org.
tr/tr/kurumsal.html

afet-yonetim-ve-karar-des-
tek-sistemi-projesi_AYDES.pdf

Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD). (2023). Afet
Yénetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES) Projesi. Ankara: AFAD
Bilgi Sistemleri Dairesi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/

afet-yonetim-ve-karar-des-
tek-sistemi-projesi-aydes?21

AKOM-ne-zaman-kuruldu.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(AKOM). (2021). AKOM ne zaman
kuruldu? AKOM Resmi Sitesi.

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://akom.ibb.istanbul/
kurulus/

ali-hepsen-surdurulebilir-tah-
villerle-guvenli-ve-yesil-yapi-
lar-mumkun.pdf

Hepsen, A. (2025, 26 Mays).
Kentsel déniisiimde yeni nesil
finansman: Sdrddrdlebilir tah-
villerle hem gtivenli hem yesil
yapilar mimkin. Digital Network
Alkas (DNA).

Erisim Tarihi: 23 Ekim 2025,
https://digitalnetworkalkas.
com/articles/kentsel-donusum-
de-yeni-nesil-finansman-surdu-
rulebilir-tahvillerle-hem-guven-
li-hem-yesil-yapilar-mumkun

ambalaj-atiklarinin-kontro-
lu-yonetmeligi.pdf

T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim
Dedgisikligi Bakanhgi. (2021, 26
Haziran). Ambalaj Atiklarinin
Kontroli Yénetmeligi (Resmi
Gazete Say: 31523). Ankara: T.C.
Resmi Gazete.

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025,
https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2021/06/20210626-18.
htm

AR-in-education-throu-
gh-an-extended-techno-
logy-acceptance-model.pdf

Papakostas, C., Troussas, C.,
Krouska, A., & Sgouropoulou, C.
(2022). Exploring users’ behavioral
intention to adopt mobile augmen-
ted reality in education through an
extended technology acceptance
model. International Journal of
Human-Computer Interaction.
Advance online publication.

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025, Exp-
loring Users' Behavioral Intenti-
on to Adopt Mobile Augmented
Reality in Education through an
Extended Technology Acceptan-
ce Model: International Journal
of Human-Computer Interacti-
on: Vol 39, No 6 - Get Access
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asbestos.pdf

World Health Organization
(WHO). (2024, 27 Eyll). Asbes-
tos - Key facts. Cenevre: WHO
Newsroom, Fact Sheets.

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025, htt-
ps://www.who.int/news-room/
fact-sheets/detail/asbestos

asmin-kavas-_depremle-
rin-ilk-72-saati.pdf

Kavas, A. (2024, Subat). Deprem-
lerin ilk 72 saati: Afet yénetiminde
zamanin 6nemi. Anadolu Ajansi
Analiz Dosyas!.

Erigim Tarihi: 27 Ekim 2025,
Krizde Koordinasyonun Kayip
Saatleri: Depremlerin ilk 72 Saati
- Dog. Dr. Asmin Kavas

ayni-bagis-depo-yoneti-
mi-ve-dagitimi-kurumlari-i-
cin-akreditasyon-kilavuzu.pdf

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanligl. (2024). Ayni Bagis Depo
Yonetimi ve Dagitimi Kurumlari
icin Akreditasyon Kilavuzu.
Ankara: Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi Yayinlari.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
2021-11-16 (4).pdf

beklenen-marmara-depre-
mini-7-dakikada-haber-vere-
cek-sistem-devreye-alindi.pdf

Karar Gazetesi. (2024, 2 Hazi-
ran). Beklenen Marmara depre-
mini 7 dakikada haber verecek
sistem devreye alindi! Kandilli
Rasathanesi agikladi. Haber
Bilteni.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
ttps://www.karar.com/
guncel-haberler/bekle-
nen-marmara-depremini-7-da-
kikada-haber-verecek-sis-
tem-devreye-1867864

belediyelerin-afetlere-kar-
si-hazir-olusu-ve-planlar.pdf

Uzmez, U., & Dilaveroglu, A.
(2024). Belediyelerin afetlere
karsl hazir olusu ve afet yoneti-
minin stratejik planlar Gzerinden
incelenmesi: 6 Subat depremleri
ornegi. Memleket Siyaset Yéne-
tim (MSY), 19(43), 7T711-804.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/4014038

belediyelerin-afetler-icin-ayir-
digi-butcelerde-bursa-3ncu-si-
rada.pdf

Yilmaz, A. E. (2025, 10 Eylil).
Belediyelerin afetler icin ayirdigi
biitcelerde Bursa (ginci sirada!
Olay Gazetesi, Bursa.

Erisim Tarihi: 25 Ekim 2025,
https://www.olay.com.tr/
yazar/ahmet-emin-yilmaz/
belediyelerin-afetler-icin-ayirdi-
gi-butcelerde-bursa-ucuncu-si-
rada-1504187

belediyelerin-iklim-degisikligi-
ne-ayirdigi-butce-2021de-azal-
di_kahip.pdf

Kamu Harcamalari izleme Plat-
formu (KAHIP). (2022, 9 Subat).
Belediyelerin iklim degisikligine
ayirdigi biitce 2021 yilinda azald.
iklim lcin Kentler Platformu.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://iklimicinkentler.org/
belediyelerin-iklim-degisikli-
gine-ayirdigi-butce-2021-yi-
linda-azaldi/

BTKnin-bant-daraltmaya-ver-
digi-yanit.pdf

Cumhuriyet Gazetesi. (2024, 2
Mayis). 6 Subat depremleri son-
rasinda BTK'nin bant daraltmaya
verdidi ‘yetersiz yanit'iptal edildi.
Cumbhuriyet, Tirkiye Haberleri.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025, 6 Su-
bat depremleri sonrasinda BTK'nin
bant daraltmaya verdigi yetersiz
yanit'iptal edildi - Son Dakika
Tiirkiye Haberleri| Cumhuriyet

BTK-operatorlere-6-su-
bat-depremi-icin-sorustur-
ma-acti.pdf

Yilmaz, E. (2023, 3 Mart). BTK,
operatdrlere 6 Subat depremi
icin sorusturma actl. Tiirk in-
ternet.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://turk-internet.com/
btk-operatorlere-6-subat-dep-
remi-icin-sorusturma-acti/
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building-a-resilient-city-aga-
inst-the-next-quake.pdf

Babaoglu, C. (2025, 5 Mayis).
Warning shakes Istanbul: Buil-
ding a resilient city against the
next quake. Daily Sabah Opinion.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.dailysabah.com/opi-
nion/op-ed/warning-shakes-is-
tanbul-building-a-resilient-city-a-
gainst-the-next-quake

bursa-mahalle-afet-gonullu-
leri-projesiyle-depreme-hazir.
pdf

Haberler.com. (2024, 7 Subat).
Bursada ‘Mahalle Afet Géndllii-
leri" projesiyle depreme hazirlik.
Haberler Giincel.

E Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.haberler.com/
guncel/olasi-depremde-kri-
tik-rol-oynayacaklar-bi-
na-ve-16825467-haberi/

butunlesik ikaz alarm siste-
mi_ikas.pdf

T.C. icigleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlgi
(AFAD). (2024). Biitiinlesik ikaz
Alarm Sistemi (IKAS) Projesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.afad.gov.tr/butun-
lesik-ikaz-alarm-sistemi-proje-
si-ikas0

butunlesik-ikaz-alarm-siste-
mi-projesi.pdf

Afet ve Acil Durum Yénetimi Bas-
kanligi (AFAD). (2023). Bitnlesik
fkaz Alarm Sistemi (IKAS) Projesi.

Ankara: AFAD Resmi Sitesi.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.afad.gov.tr/butun-
lesik-ikaz-alarm-sistemi-proje-
si-ikas0

buyuk-endustriyel-kazala-
rin-kontrolu-hakkinda-yonet-
melik.pdf

T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim
Dedgisikligi Bakanhgi. (2019, 2
Mart). Bylik Endstriyel Kazala-
rin Kontrolli Hakkinda Yénetme-
lik (Resmi Gazete Sayi: 30702).
Ankara: T.C. Resmi Gazete.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2019/03/20190302-1.htm

buyukkaristiran-0SB_yan-
gin-tahliye-tatbikati.pdf

Biiylikkaristiran Organize Sanayi
Bolgesi Miidiirliga. (2024, Ma-
yis). Blyiikkaristiran 0SB Yangin
Tahliye Tatbikatl. Blylkkaristi-
ran 0SB Resmi Sitesi.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
Kirklareli Il Afet ve Acil Durum
MUdurltgu - Blylkkaristiran
0SB Yangin Tahliye Tatbikati

buyuksehir-belediyelerinin-afe-
te-yonelik-butceleri_kahip.pdf

Kamu Harcamalari izleme
Platformu (KAHIP). (2023, Tem-
muz). Bliyliksehir Belediyelerinin
Afete Yonelik Biitgeleri - 2023
izleme Raporu. istanbul: KAHIP
Yayinlari.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.kahip.org/
wp-content/uploads/2024/08/
Buyuksehir-Belediyelerinin-Afe-
te-Yonelik-Butceleri.pdf

buyuksehir-belediyeleri-
nin-cevre-koruma-ve-iklim-de-
gisikligi-butceleri_TESEV.pdf

Turkiye Ekonomik ve Sosyal
Etlidler Vakfi (TESEV). (2023).
Biiyliksehir Belediyelerinin Cevre
Koruma ve iklim Degjisikligi Bit-
celeri. Istanbul: TESEV Yayinlari.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.tesev.org.tr/
wp-content/uploads/rapor_bu-
yuksehir_belediyelerinin_cev-
re_koruma_ve_iklim_degisikli-
gi_butceleri.pdf

C40-kentleri-finansal-des-
tek-mekanizmasi-basvurula-
ri-basladi.pdf

C40 Cities. (2024, Nisan). C40
kentleri finansal destek meka-
nizmasl basvurulari basladi. C40
Press Release.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025, C40
Kentleri Finansal Destek Meka-
nizmasl Basvurulari Basladi! -
Marmara Belediyeler Birligi
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canakkale-yerel-du-
zey-KBRN-saha-tatbikati.pdf

T.C. Igisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD). (2024, 28 Eyliil). Canak-
kale Yerel Diizey KBRN Saha
Tatbikati Gergeklestirildi. AFAD
Basin Duyurusu.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
Canakkale il Afet ve Acil Durum
Midirligu - Canakkale Yerel
Diizey KBRN Saha Tatbikati

can-the-sponge-city-pro-
ject-improve-the-stormwa-
ter-drainage-system.pdf

Zhou, J., & Liu, H.(2022). Can
the sponge city project impro-
ve the stormwater drainage
system? Evidence from China.
Sustainable Cities and Saciety,
88,104273.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025, Can
the Sponge City Project improve
the stormwater drainage system
in China? —Empirical evidence
from a quasi-natural experiment
| Request PDF

civil-engineering-databa-
se-subject-heading-index_ste-
inberg-and-cruz.pdf

Steinberg, D. M., & Cruz, M.
(1995). Civil Engineering Data-
base Subject Heading Index.
Reston, VA: American Society of
Civil Engineers (ASCE).

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025, Civil
Engineering Database (American
Society of Engineers) : Montana

State University (MSU) Library

climate-adaptation_OECD-en-
vironment-policy-paper.pdf

Touboul, S., Munka, D., & Gam-
per, C.(2023). Climate adapta-
tion: Why local governments
cannot do it alone. OECD Envi-
ronment Policy Paper No. 38.
Paris: OECD Publishing.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.oecd.org/content/
dam/oecd/en/publications/
reports/2023/12/climate-a-
daptation-why-local-govern-
ments-cannot-do-it-alone_7a-
c7e7b0/beS0ac30-en.pdf

climate-change-adaptati-
on-status-of-turkish-local-go-
vernments_e-k-horasan.pdf

Horasan, E. K., & Ozerol, G.
(2024). Climate change adap-
tation status of Turkish local
governments: A comparative
analysis. University of Twente,
Department of Technology, Po-
licy and Society. SSRN Preprint
No. 5166282.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://124.im/St3pWm

cok-kapan-tutu-tatbikati-
nin-detaylari.pdf

AFAD. (2022, Kasim). G6k-Ka-
pan-Tutun Tatbikatinin Detayla-
ri. AFAD Resmi Duyurusu.

Erigim Tarihi: 27 Ekim 2025,
T.C. icisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi
- Tim Tirkiyede Deprem Ani,
Cok-Kapan-Tutun Tatbikati

daha-yesil-ve-dayanikli-bir-tur-
kiyeye-dogru.pdf

World Bank. (2023, Temmuz).
Daha Yesil ve Daha Dayanikli Bir
Turkiye'ye Dogru. World Bank
Country Brief, Turkiye.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.worldbank.org/
en/country/turkey/brief/towar-
ds-a-greener-and-more-resi-
lient-turkiye

damlica-deresi-havzasin-
da-kuraklik-siddetlerinin-anali-
zi_f-bakanogullari.pdf

Bakanogullari, F. (2021). Damlica
Deresi Havzasinda Kuraklik
Siddetlerinin Analizi. Tekirdag
Namik Kemal Universitesi Fen
Bilimleri Enstitls Dergisi, 24(2),
105-118.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
1025198
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Deniz 2019.pdf

TMMOB istanbul il Koordinasyon
Kurulu. (2019, Kasim). Dosya:
istanbul Depremi - istanbul
Depremi ve Beklenen Tehlike-
ler. Olcti istanbul, (Kasim 2019
sayisi).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://olcuistanbul.org/_
html/2019_kasim.pdf

denizcilik-sektoru-olasi-istan-
bul-depremine-hazir-mi-calis-
tayi.pdf

T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakan-
Iig1, Denizcilik Genel Midrligu.
(2024, Mart). Denizcilik Sektori
Olast istanbul Depremine Hazir
mi? Galistayl Sonug Raporu.
Ankara: DGM Yayinlari.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
bildirikitabi.pdf

deprem hizli mudahale ve
erken uyari sistemi.pdf

istanbul Biyiiksehir Belediyesi,
Deprem ve Zemin inceleme
Midarliga. (2023). Deprem Hizli
Midahale ve Erken Uyari Sistemi
Raporu (2020-2025).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/tr/deprem-hizli-muda-
hale-ve-erken-uyari-sistemi

deprem-bolgesindeki-uluslara-
rasi-ekiplerin-sikayetleri.pdf

Euronews Tirkiye. (2023,
Subat). Deprem Bdlgesindeki
Uluslararasi Ekiplerin Sikayetle-
ri. Euronews Tirkce Haber.

Erisim Tarihi: 27 Ekim

2025, https://medyas-
cope.tv/2023/02/14/
deprem-bolgesindeki-ulusla-
rarasi-ekipler-sikayetci-en-
kazlara-is-makinesiyle-giriyor-
lar-bunun-bir-parcasi-olamayiz/

deprem-hizli-mudahale-ve-er-
ken-uyari-sistemi.pdf

iBB Deprem ve Zemin inceleme
Miidirliigi & Bogazigi Universi-
tesi Kandilli Rasathanesi. (2023).
Deprem Hizli Miidahale ve Erken
Uyari Sistemi: ihtiyac Analiz
Raporu. istanbul: IBB Yayinlari.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/tr/deprem-hizli-muda-
hale-ve-erken-uyari-sistemi

depremlerin-tetikledigi-en-
dustriyel-kazalar_b-turkcan.
pdf

Tirkcan, B. (2024, Aralik).
Tlrkiye Afet Yonetiminde Kritik
Bilesen NATECH: Depremlerin
Tetikledigi EndUstriyel Kazalar.
Memleket Siyaset Yonetim,
19(43), 463-490.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/ 4146537

deprem-ve-kriz-yonetimi.pdf

HR Dergi. (2000, Eyltl). Deprem
ve Kriz Yonetimi. HR Dergi, EylUl
2000 Sayisl.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://hrdergi.com/dep-
rem-ve-kriz-yonetimi

deprem-yalitim-yontemle-
ri-ve-uygulamalari-sempozyu-
mu.pdf

Prota Miihendislik A.S. & 0DTU
Teknokent. (2013, 28 Subat-1
Mart). Deprem Yalitimi Yontem-
leri ve Uygulamalari Sempozyu-
mu (Seismic Isolation Methods
and Practices Symposium).
Ankara: 0DTU Kiltdir ve Kongre
Merkezi.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.prota.com.tr/
wp-content/uploads/2024/05/
Seismic-Isolation-Metho-
ds-and-Practices-Symposium.
pdf
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design-and-challen-
ges-for-a-tsunami-early-war-
ning-system-in-the-marma-
ra-sea.pdf

Necmioglu, 0. (2016). Design and
Challenges for a Tsunami Early
Warning System in the Marmara
Sea. Earth, Planets and Space,
68(13).

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://doi.org/10.1186/s40623-
016-0388-2

determination-of-appropria-
te-locations-for-proposed-ra-
in-gardens_s-sahan.pdf

Sahan, S.(2022). Determination
of appropriate locations for pro-
posed rain gardens using GIS: A
case study of Eskisehir. Journal
of Environmental Geography,
15(3-4), 95-104.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.adjournal.net/
articles/132/1325.pdf

dunyada-ve-turkiyede-afet-e-
konomisi-ve-afet-sigortacili-
gi_h-yurgiden.pdf

Yiirgiden, H. (2023). Dlinyada

ve Tlrkiyede Afet Ekonomisi ve
Afet Sigortaciligl. Glimiishane
Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titdst Dergisi, 14(1), 212-231.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
3564349

dunyayi-isbirligi-kurtaracak.
pdf

Acar, D. A.(2023, 16 Mart). Diin-
yay! Isbirligi Kurtaracak: 6 Subat
2023 Depremi, Uluslararasi
Kurumlar ve Afetlere Miidahale.
Panorama - Global Akademi.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
Diinyay! isbirligi Kurtaracak: 6
Subat 2023 Depremi, Ulusla-
rarasi Kuruluslar ve Afetlere
Miidahale - Arikan Agar - Global
Panorama

Duyan, U. “istanbul Depreminde
500 Yangin Senaryosu,” Yeni
Safak, 2025.

Yazan: Ugur Duyan. “istanbul
Depreminde 500 Yangin Senar-
yosu.” Yeni Safak.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.yenisafak.com/
gundem/istanbul-depre-
minde-500-yangin-senaryo-
su-4693765

duygu-tufekci-enginar_compa-
rison-of-tsunami-risk-assess-
ment.pdf

Tufekci Enginar, D., Guney Do-
gan, G., Lutfi Suzen, M., Kolat, C.,
Celikbas, B., & Cevdet Yalciner,
A. (2019, April). Comparison of
tsunami risk assessment based
on seismic and landslide gene-
rated tsunamis for the Marmara
coast of Istanbul [ Conference
abstract]. EGU General Assembly
2019, Geophysical Research
Abstracts, 21, EGU2019-1531.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://ui.adsabs.harvard.
edu/abs/2019EGUGA..21.1531T/
abstract

Earthquake Damage in Turkiye.
pdf

World Bank. (2023, Subat).
Earthquake Damage in Tiirkiye:
Preliminary Damage and Needs
Assessment (PDNA) - February
2023. Washington, D.C.: The
World Bank Group.

Erisim Tarihi: 10 Ka-

sim 2025, https://www.
worldbank.org/en/news/
press-release/2023/02/27/
earthquake-damage-in-turki-
ye-estimated-to-exceed-34-bil-
lion-world-bank-disaster-as-
sessment-report

443



YYAPK Arsivindeki Dosya Adi

[
444 €& VARMARA BOLGESI AFET YONETIMINDE TECRUBELER
\

Kaynakca Kiinyesi (APA 5)

Online Erigim linki

earthquake early warning
system for istanbul.pdf

Erdik, M., Mert, A., Fahjan, Y.,

& Algik, H.(2003). Earthquake
early warning system for Istan-
bul. Kandilli Observatory and
Earthquake Research Institute,
Bogazici University.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.eskp.de/en/
natural-hazards/earthquake-e-
arly-warning-system-for-istan-
bul-93569/

earthquake-damage-in-tur-
kiye-estimated-to-exce-
ed-34-billion-usd.pdf

World Bank. (2023, Subat 27).
Earthquake Damage in Trkiye

Estimated to Exceed $34 Billion:

World Bank Disaster Assess-
ment Report. World Bank Press
Release.

Erisim Tarihi: 27 Ekim

2025, https://www.wor-
Idbank.org/en/news/
press-release/2023/02/27/
earthquake-damage-in-turki-
ye-estimated-to-exceed-34-bil-
lion-world-bank-disaster-as-
sessment-report

earthquake-early-warning-sys-
tem-for-istanbul.pdf

Milkereit, C. (2023). Earthquake
Early Warning System for Istan-
bul. Earth System Knowledge
Platform (ESKP). Helmholtz
Association.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.eskp.de/en/
earthquake-early-warning-sys-
tem-for-istanbul

ek-2-genel-isg-onlemleri.pdf

T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligl. (2024). Ek-2: Genel is
Saghgi ve Giivenligi Onlemleri.
Ankara: GSGB Yayinlari.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://www.nosab.org.tr/pictu-
re/dosya/ek-2-genel-isg-onlem-
leripdf16.pdf

ekrem-candan_dunya-banka-
si-kredi-kullanimlarinda-yasa-
nan-sorunlar.pdf

Candan, E.(2006). Diinya Ban-
kas! Kredi Kullanimlarinda ve
Projelerin Tatbikinde Yasanan
Sorunlar. Sayistay Dergisi, 64,
69-88.

Erisim Tarihi: 27 Ekim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
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Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-esen-
ler-666ad58d60229.pdf

ibb-esenyurt-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitls(. (2020, Ha-
ziran). Esenyurt ilcesi istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgigi. Istanbul: iBB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidiirliigi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-esenyurt-666ad-
596d349c.pdf

ibb-eylul-2009-sel-felaketi-in-
celeme-raporu.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2010, Eylil). 2009 Eyliil Ay
istanbul Sel Felaketi inceleme
Raporu. istanbul: IBB Afet Koor-
dinasyon Merkezi (AKOM).

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-sel-felaketi-ra-
por-66a251cc1718a.pdf

ibb-eyup-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstittist. (2020, Ha-
ziran). Eyiipsultan ilgesi istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapcig. istanbul: IBB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Midiirliigi.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-eyup-666ad593f-

d47f4.pdf

ibb-eyupsultan-sariyer-heye-
lan-farkindalik-kitapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB). (2020, Haziran). Eyiip-
sultan-Sariyer ilgeleri Heyelan
Farkindalik Kitapgig. istanbul:
iBB Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel iyilestirme Daire Bas-
kanligi, Deprem ve Zemin ince-
leme MUdarliga.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-eyupsultan-sari-
yer-heyelan-farkindalik-kitapci-
gi-666bfcd3798cc.pdf

ibb-fatih_tahliye_harita-
si_A0_0620.jpg

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Fatih ilgesi
Tahliye Haritasi (A0 Olceginde).
istanbul: IBB Afet isleri Daire
Baskanlgl.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/ilce-tsunami-bilgi-kitapciklari
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ibb-fatih-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiist. (2020,
Haziran). Fatih ilgesiistanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapcig. istanbul: IBB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidirligi.

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025, htt-
ps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-fatih-666a-
dbaclbd72.pdf

ibb-fatih-tsunami-risk-anali-
zi-ve-eylem-plani-kitapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Ortadogu Teknik Univer-
sitesi (0DTO). (2020, Haziran).
Fatih ilcesi Tsunami Risk Analizi
ve Eylem Plani Raporu. istan-
bul: BB Deprem Risk Yénetimi
ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligl, Deprem ve Zemin
inceleme Mudiirliigi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.istan-
bul/uploads/prefix-fatih-tsuna-
mi-666af1783dabd.pdf

ibb-gaziantep-ve-kahraman-
maras-depremleri-raporu.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2023, Mart). Gaziantep

ve Kahramanmaras Depremleri
Teknik Degerlendirme Raporu.
istanbul: IBB Deprem Risk Yone-
timi ve Kentsel Iyilestirme Daire
Baskanligl, Deprem ve Zemin
inceleme Miidiirligii.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-ibb-ga-
ziantep-kahramanmaras-dep-
rem-14032023-1000-
66a354330277f.pdf

ibb-gaziosmanpasa-istanbul-o-
lasi-deprem-kayip-tahminle-
ri-kitapcigi.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstittist. (2020,
Haziran). Gaziosmanpasa ilr;esi
istanbul Olasi Deprem Kayip
Tahminleri Kitapcig. Istanbul:
iBB Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel lyilestirme Daire Bas-
kanligi, Deprem ve Zemin ince-
leme Midurluga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-gaziosmanpa-
sa-666adbb993eca.pdf

ibb-gungoren-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitlsu. (2020, Ha-
ziran). Giingéren ilgesi istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgigi. Istanbul: IBB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin Inceleme Miidirliigi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-gungoren-666a-
d5c7b4all.pdf
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ibb-heyelan-duyarlilik-sonu-
c-raporu.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2019, Temmuz). Heyelan
Duyarlilik Analizi Sonug Raporu.
istanbul: BB Deprem Risk Yéne-
timi ve Kentsel Iyilestirme Daire
Baskanligl, Deprem ve Zemin
inceleme Mudiirligi.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-ibb-he-
yelan-duyarlilik-sonuc-rapo-
ru-6866659c92804.pdf

ibb-hidrojeoloji-sonuc-raporu.
pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2018, Eylll). Hidrojeoloji
Calismalari Sonug Raporu. is-
tanbul: iBB Deprem Risk Yone-
timi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanlgl, Deprem ve Zemin
inceleme Midurliigi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-ib-
b-hidrojeoloji-sonuc-rapo-
ru-686640e927140.pdf

ibb-hizli-tarama-ile-bina-tespi-
ti-projesi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiisii. (2022,
Mart). istanbul Hiz Taramaile
Bina Tespiti Projesi. istanbul: BB
Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
iyilestirme Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://www.spo.org.tr/resimler/
ekler/25beee44e0df3b4_ek.pdf

ibb-icin-entegre-atik-yone-
tim-plani_2011.pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
(iBB). (20M). Istanbul igin Enteg-
re Atik Y8netim Plani. istanbul:
iBB Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Baskanligi, Atik Yonetimi
Madarlaga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim

2025, https://cevre.ibb.
istanbul/wp-content/uploa-
ds/2022/03/201-ENTEGRE-A-
TIK-YONETIMI-PLANI.pdf

ibb-iklim-degisikligi-izleme-ra-
poru_2023.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2023, Subat). iklim De-
gisikligi izleme Raporu 2023.
istanbul: iBB Gevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanlig, iklim
Degisikligi Sube Midurluga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim

2025, https://cevre.ibb.
istanbul/wp-content/uploa-
ds/2024/11/2023-IKLIM-DE-
GISIKLIGI-IZLEME-RAPQ-
RU-M.11.2024-Flilgranli-TR.pdf

ibb-ilce-tsunami-bilgi-kitap-
ciklari.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). ilce Tsu-
nami Bilgi Kitapgiklari. istanbul:
iBB Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel iyilestirme Daire Bas-
kanligi, Deprem ve Zemin ince-
leme MUdarliga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/ilce-tsunami-bilgi-kitapciklari
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ibb-ile-vilnius-belediyesi-or-
tak-projesi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Vilnius Belediyesi (Litvan-
ya).(2019). BB ile Vilnius Bele-
diyesi Ortak Afet ve Direnclilik
Projesi Raporu. istanbul: BB Dis
iliskiler Daire Baskanig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://www.cevko.org.tr/
index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=1279:is-
tanbul-buyuksehir-belediye-
si-ile-vilnius-belediyesi-iklim-kri-
zine-uyum-icin-ortak-proje-yu-
rutecek&catid=47&lang=tr&Ite-
mid=165#:~:text=Vilnius%20
Belediyesiyle %20ba%C5%3F-
lat7%C4%Bllan%20Ye %C5%-
9Fil,d%C3%B6n%C3%B-
C%C5%9F %C3%BCm %20
uygulamalar % C4%B1%20kar %~
C5%9F % C4%B1%C4% Bkl %-
C4%B1%200larak %20payla%-
C5%9F%C4%B1ld %C4%B1.

ibb-istanbul-anadolu-yaka-
si-zemin-siniflamasina-yone-
lik-mikrotremor-calismasi-ra-
poru.pdf

Bogazici Universitesi Kandilli Ra-
sathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitlis, Jeofizik Anabilim Dali
& Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
Deprem ve Zemin inceleme
Miidirligi. (2008, Aralik). istan-
bulun Anadolu Yakast icin Zemin
Siniflamasina Yonelik Mikrotre-
mor Calismalari Nihai Raporu.
istanbul: B.U. KRDAE.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-istanbul-ana-
dolu-yakasi-zemin-siniflamasi-
na-yonelik-mikrotremor-calis-
masi-raporu-66a2532653469.
pdf

ibb-istanbul-deprem-hizli-mu-

dahale-ve-erken-uyari-sistemi.

pdf

Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastir-
ma Enstitist, Deprem Mihen-
disligi Anabilim Dali & istanbul
Blylksehir Belediyesi Deprem
ve Zemin Inceleme Miidiirligii.
(2023, Ocak). istanbul Deprem
Hizli Miidahale ve Erken Uyari
Sistemi Raporu. istanbul: B.U.
KRDAE ve iBB Deprem Risk
Yénetimi Daire Baskanligi.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.istan-
bul/uploads/prefix-ierrews-ra-
por-66a6al2ee02d7.pdf

ibb-istanbul-il-alani-jeoloji-
si-yonetici-ozeti-2013.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB) & BIMTAS. (2013, Eylil).
istanbul il Alani Jeolojisi - Y5-
netici Ozeti (2013). istanbul: iBB
Deprem ve Zemin inceleme
Madurlaga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-istan-
bul-il-alani-jeolojisi-yonetici-o-
zeti-2013-66866a3c6000.pdf
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ibb-istanbul-ili-1-25000-olcek-
li-arazi-kullanimina-esas-je-
olojik-etud-raporu.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiis. (2006).
istanbul ili /25000 Olekli Arazi
Kullanimina Esas Jeolojik Etlt
Raporu. istanbul: BB Deprem ve
Zemin inceleme Miidirlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
http://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-istan-
bul-ili-1-25000-olcekli-arazi-kul-
lanimina-esas-jeolojik-etud-ra-
poru-66a356eb51cdb.pdf

ibb-istanbul-ili-heyelan-envan-
teri-sonuc-raporu.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & BIMTAS. (2019). istanbul
ili Heyelan Envanteri Sonug Ra-
poru. istanbul: BB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanligi, Deprem ve
Zemin Inceleme Miidirltgi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-ibb-istanbul-i-
li-heyelan-envanteri-sonuc-ra-
poru-68663fd42e342.pdf

ibb-istanbul-kara-alanindaki-o-
lasi-diri-faylarin-arastirilma-
si-projesilll.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) Deprem Risk Yénetimi

ve Kentsel lyilestirme Dairesi
Baskanligi. (2024). istanbul Kara
Alanindaki Olasi Diri Faylarin
Arastiriimasi Projesi Nihai Rapo-
ru. istanbul: iBB Yayinlari.

Erisim Tarihi: 02 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-dezim-kandil-
li-deprem-hasar-tahmin-rapo-
ru-6686737a87a92.pdf

ibb-istanbul-kiyi-seri-
di-fay-ve-heyelan-inceleme-
si222.pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
(iBB) Deprem Risk Yénetimi

ve Kentsel lyilestirme Dairesi
Baskanligl. (2024). jstanbul Kiyi
Seridi Fay ve Heyelan incelemesi
Raporu. istanbul: IBB Yayinlari.

Erisim Tarihi: 02 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-ibb-istanbul-i-
li-heyelan-envanteri-sonuc-ra-
poru-68663fd42e342.pdf

ibb-istanbul-olasi-deprem-ka-
yiplari-tahminlerinin-guncel-
lenmesi-sonuc-raporu-2010.
pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitlst. (2010).
[stanbul Olasi Deprem Kayiplari
Tahminlerinin Gincellenmesi
Sonug Raporu (2010). istanbul:
iBB Deprem ve Zemin inceleme
Madrliga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim

2025, https://depremze-
min.ibb.istanbul/uploads/
prefix-prefix-istanbul-ola-
si-deprem-kayiplari-tahminle-
rinin-guncellenmesil-sonuc-ra-
por-2010-677cd0b478dc9.pdf

ibb-istanbul-surdurulebilir-e-
nerji-ve-iklim-eylem-plani.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2022, Kasim). istanbul
Siirddirtilebilir Enerji ve iklim
Eylem Plani (SECAP). istanbul:
iBB Cevre Koruma ve Kontrol
Daire Baskanlig, iklim Degisikligi
Sube Midurlugu.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://cevre.ibb.istanbul/
wp-content/uploads/2024/03/
SECAP-TR-1.pdf
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ibb-istanbul-tsunami-ey-
lem-plani.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Ortadogu Teknik Univer-
sitesi(0DTU). (2020, Haziran).
Istanbul Tsunami Eylem Plani.
istanbul: IBB Deprem Risk Yéne-
timi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligl, Deprem ve Zemin
inceleme Midiirligii.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-istan-
bul-tsunami-eylem-plani-1-66a-
3cfb5625790.pdf

ibb-itafiye-daire-baskanligi-is-
tatistikleri_2019-2023.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2023, Ocak). itfaiye Daire
Baskanligi Istatistikleri (2019~
2023). istanbul: iBB itfaiye Daire
Baskanlg, Strateji Gelistirme
Sube Mudirluga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://itfaiye.ibb.gov.tr/
img/_163023622024_.pdf

ibb-jeofizik-arastirmalar-sonu-
c-raporu.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB), iUC Proje ve Teknoloji Ofisi
& BIMTAS. (2024, Haziran). Istan-
bul i Genelinde Afet Riski Altindaki
Alanlarin Belirlenmesine Altlik Veri
Uretmek Amaciyla Yer Bilimsel
Arastirmalarin Gergeklestirimesi
i - Jeofizik Arastirmalari Sonug
Raporu. istanbul: IBB Deprem ve

Zemin inceleme Miidiirlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-ibb-je-
ofizik-arastirmalar-sonuc-rapo-
ru-68664122d23fe.pdf

ibb-jeoloji-sonuc-raporu.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB), ITU NOVA & BIMTAS. (2024,
Mart). istanbul ili Genelinde Afet
Riski Altindaki Alanlarin Belirlen-
mesine Altlik Veri Uretmek Ama-
ciyla Yer Bilimsel Arastirmalarin
Gergeklestirilmesi Isi - Jeoloji Ca-
lismalari Sonug¢ Raporu. istanbul:
iBB Deprem ve Zemin inceleme
Madurliga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-ibb-jeoloji-sonu-
c-raporu-68663f308a060.pdf

ibb-kadikoy_tahliye_harita-
si_A0_0620.jpg

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Kadikéy
licesi Tahliye Haritasi (A0 Olge-
ginde). istanbul: iBB Afet isleri
Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/ilce-tsunami-bilgi-kitapciklari

ibb-kadikoy-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstittist. (2020,
Haziran). Kadikéy ligesi istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgigi. stanbul: IBB Deprem
Risk Yénetimi ve Kentsel iyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Midiirligu.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-kadi-
koy-666ad5d8dle4c.pdf
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ibb-kadikoy-tsunami-risk-ana-
lizi-ve-eylem-plani-kitapcigi.
pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Ortadogu Teknik Univer-
sitesi (0DTU). (2020, Haziran).
Kadikdy ilgesi Tsunami Risk
Analizi ve Eylem Plani Kitapgigi.
istanbul: IBB Deprem Risk Yéne-
timi ve Kentsel iyilestirme Daire
Baskanlgl, Deprem ve Zemin
inceleme Miidiirliga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-kadikoy-tsuna-
mi-666af1a6622fe.pdf

ibb-kagithane-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstittis. (2020, Ha-
ziran). Kagithane ligesi Istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgigi. Istanbul: BB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidiirliig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-kagithane-666a-
d5e98d37b.pdf

ibb-kartal_tahliye_harita-
si—A0_0620.jpg

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB). (2020, Haziran). Kartal
iicesi Tahliye Haritasi (AO Clge-
ginde). istanbul: IBB Afet isleri
Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/ilce-tsunami-bilgi-kitapciklari

ibb-kartal-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstittist. (2020,
Haziran). Kartal ilcesi istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgig. istanbul: BB Deprem
Risk Yénetimi ve Kentsel iyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidiirligu.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-kar-
tal-666ad5f5b8329.pdf

ibb-kartal-maltepe-heye-
lan-farkindalik-kitapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Kartal-
Maltepe Heyelan Farkindalik
Kitapgig. Istanbul: BB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel Iyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Midiirliigi.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-kartal-malte-
pe-heyelan-farkindalik-kitapci-
gi-666bfce3d2b3e.pdf

ibb-kartal-tsunami-risk-anali-
zi-ve-eylem-plani-kitapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Ortadogu Teknik Univer-
sitesi (0DTU). (2020, Haziran).
Kartal ilgesi Tsunami Risk Analizi
ve Eylem Plani Kitapgig. Istan-
bul: BB Deprem Risk Yénetimi
ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligl, Deprem ve Zemin
inceleme Midurligi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-kartal-tsuna-
mi-666af1d54d87b.pdf
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ibb-kil-kum-cakil-sonuc-ra-
poru.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & ITU Jeoloji Miihendisligi
Bolimii. (2024, Mart). istanbul
Jli Kil-Kum-Cakil Kaynaklari ve
Stirddrilebilir Hommadde Yé-
netimi: Sonug Raporu. istanbul:
iBB Deprem ve Zemin inceleme
Midarlaga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-ib-
b-kil-kum-cakil-sonuc-rapo-
ru-686640abbd7b6.pdf

ibb-kucukcekmece-istanbul-o-
lasi-deprem-kayip-tahminle-
ri-kitapcigi.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bodazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiist. (2020,
Haziran). Kiigiikgekmece licesi
[stanbul Olasi Deprem Kayip Tah-
minleri Kitapeigi. istanbul: IBB
Deprem Risk Yénetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Baskanlig,
Deprem ve Zemin inceleme
Madrliga.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-kucukcekme-
ce-666ad605a10eb.pdf

ibb-kucukcekmece-tsuna-
mi-risk-analizi-ve-eylem-pla-
ni-kitapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Ortadogu Teknik Univer-
sitesi (0DTO). (2020, Haziran).
Kiiclikcekmece llgesi Tsunami
Risk Analizi ve Eylem Plani Kitap-
¢ii. istanbul: IBB Deprem Risk
Yonetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanligl, Deprem ve
Zemin inceleme Midirlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-kucukcekme-
ce-tsunami-666af1fdc297f.pdf

ibb-kucukcemece_tahliye_ha-
ritasi_A0_0620.jpg

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Kiigiik-
cekmece llgesi Tahliye Haritas
(A0 Gigeginde). istanbul: BB Afet

isleri Daire Baskang.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/ilce-tsunami-bilgi-kitapciklari

ibb-maltepe_tahliye_harita-
si—A0_0620.jpg

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Maltepe
licesi Tahliye Haritasi (AD lge-
ginde). istanbul: BB Afet isleri
Daire Baskanlig.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/ilce-tsunami-bilgi-kitapciklari

ibb-maltepe-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitlsu. (2020,
Haziran). Maltepe licesi Istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgigi. istanbul: IBB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidiirliigi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-maltepe-666ad-
611188dc.pdf
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ibb-maltepe-tsunami-risk-a-
nalizi-ve-eylem-plani-kitapcigi.
pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
(iBB)&. Ortadogu Teknik Universite-
si(0DTU). (2020, Haziran). Maltepe
ficesi Tsunami Risk Analizi ve Eylem
Plan Kitapeigi. istanbul: iBB Dep-
rem Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem ve
Zemin inceleme Midirl{ig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-maltepe-tsuna-
mi-666af23c88cal.pdf

ibb-marmara-denizinde-dep-
rem-riskinin-degerlendirilmesi.
pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitist. (2021,
Temmuz). Marmara Denizinde
Deprem Riskinin Degerlendirilme-
si Raporu. istanbul: IBB Deprem
Risk Yénetimi ve Kentsel Iyiles-
tirme Daire Bagkanligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-marmara-deni-
zinde-deprem-riskinin-deger-
lendiriimesi-66a253bc443e7.pdf

ibb-mar-raporu.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2023, Subat). MAR Raporu
(Marmara Afet Risk Azaltma
Programi Degerlendirmesi).
istanbul: IBB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-ibb-mar-rapo-
ru-686524blacb70.pdf

ibb-megasehir-gosterge-siste-
mi-projesi-yonetici-ozeti-2012.
pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2012, Ekim). Megasehir
Gosterge Sistemi Projesi - Yonetici
(izeti(2012). istanbul: iBB Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-megasehir-gos-
terge-sistemi-projesi-oze-
ti-2012-66a3926e81537.pdf

ibb-muhtelif-heyelan-sahala-
rinin-butunlesik-degerlendir-
me-raporu333.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) Deprem Risk Yonetimi ve
Kentsel iyilestirme Dairesi Bagkan-
ig. (2024). Muhtelif Heyelan Saha-
larinin Bitiinlesik Degerlendirme
Raporu. istanbul: IBB Yaymlari.

Erigim Tarihi: 02 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-ibb-istanbul-i-
li-heyelan-envanteri-sonuc-ra-
poru-68663fd42e342.pdf

ibb-pendik_tahliye_harita-
si—A0_-0620.jpg

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(IBB). (2020, Haziran). Pendik
ilcesi Tahliye Haritasi (A0 Oige-
ginde). istanbul: IBB Afet isleri
Daire Baskanligi.

Erigim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/ilce-tsunami-bilgi-kitapciklari

ibb-pendik-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstittist. (2020,
Haziran). Pendik iicesi Istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgigi. stanbul: IBB Deprem
Risk Yénetimi ve Kentsel Iyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidiirliigi.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-pendik-666ad-
61c509a0.pdf
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ibb-pendik-sancaktepe-sultan-
beyli-tuzla-heyelan-farkinda-
lik-kitapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Pendik-
Sancaktepe-Sultanbeyli-Tuzla
ieleri Heyelan Farkindalik
Kitapcigi. istanbul: IBB Deprem
Risk Yénetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidiirligii.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-pen-
dik-sancaktepe-sultanbeyli-tuz-
la-heyelan-farkindalik-666bfcf-
d5eb0e.pdf

ibb-pendik-tsunami-risk-anali-
zi-ve-eylem-plani-kitapcigi.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Ortadogu Teknik Univer-
sitesi (0DTU). (2020, Haziran).
Pendik ilgesi Tsunami Risk Analizi
ve Eylem Plani Kitapgigi. istan-
bul: IBB Deprem Risk Yénetimi
ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligl, Deprem ve Zemin
inceleme Midiirligii.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-pendik-tsuna-
mi-666af264c26ab.pdf

ibb-sancaktepe-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitist. (2020, Ha-
ziran). Sancaktepe licesi Istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapigi. istanbul: IBB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel iyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin Inceleme Miidiirligii.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-sancak-
tepe-666ad62cccc4b.pdf

ibb-sariyer-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstittist. (2020,
Haziran). Sariyer igesi istanbul
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgig. istanbul: BB Deprem
Risk Yénetimi ve Kentsel Iyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Midiirligu.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-sariyer-666a-
d638a2413.pdf

ibb-sile-heyelan-farkindalik-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Sile ficesi
Heyelan Farkindalik Kitapgidi.
istanbul: iBB Deprem Risk Yéne-
timi ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanligl, Deprem ve Zemin
inceleme Midurliigi.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-sile-heyelan-far-
kindalik-kitapcigi-666bfd0a-
a3abb.pdf
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ibb-sile-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitiist. (2020,
Haziran). Sile licesi istanbul Olas
Deprem Kayip Tahminleri Kitap-
cigi. Istanbul: BB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanligi, Deprem ve
Zemin inceleme Miidirlig.

Erisim Tarihi: 07 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.istan-
bul/uploads/prefix-sile-666a-
d6c464b8d.pdf

ibb-silivri_tahliye_harita-
si—A0_0620.jpg

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Silivri ilgesi
Tahliye Haritasi (A0 Glgeginde).
istanbul: BB Afet isleri Daire
Baskanligl.

Erigim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-silivri-tahliye-ha-
ritasi-a0-0620-666af36c746de.
zZip

ibb-silivri-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Bily(iksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul ili Silivri
ilgesi Olasi Deprem Kayip Tah-
minleri Kitapcig!. istanbul: IBB
Deprem Risk Yonetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-siliv-
ri-666ad6829ebbb.pdf

ibb-silivri-tsunami-risk-anali-
zi-ve-eylem-plani-kitapcigi.pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul il Silivri
ilcesi Tsunami Risk Analizi ve Ey-
lem Plani Kitapcigi. Istanbul: IBB
Deprem Risk Yénetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-silivri-tsuna-
mi-666af352a0bb0.pdf

ibb-sisli-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul ili Sigli
ilcesi Olasi Deprem Kayip Tah-
minleri Kitapcigr. Istanbul: IBB
Deprem Risk Yonetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-sisli-666ad6cf-
12c5e.pdf

ibb-sultanbeyli-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul Il
Sultanbeyli ilgesi Olasi Deprem
Kayip Tahminleri Kitapgigi.
istanbul: BB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-sultan-
beyli-666ad6934a615.pdf

ibb-sultangazi-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul li
Sultangazi ilgesi Olasi Deprem
Kayip Tahminleri Kitapgigi.
istanbul: BB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-sultangazi-666a-
d69f2338b.pdf
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ibb-tsunami-eylem-plani-uygu-
lama-projesi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.
(2021). Tsunami Eylem Plani

Uygulama Projesi. Istanbul: BB
Deprem Risk Yénetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/tsunami-eylem-plani-uygula-
ma-projesi

ibb-tsunami-rapor.pdf

istanbul Bly(iksehir Belediyesi.
(2020). Tsunami Raporu. istan-
bul: IBB Deprem Risk Yénetimi
ve Kentsel lyilestirme Daire
Baskanlgi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.istan-
bul/uploads/prefix-tsunami-ra-
por-66ad4dd4c659d.pdf?utm

ibb-tsunami-related-risk-re-
search-on-the-marmara-co-
ast-of-istanbul-province.pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi.
(2019). Tsunami-Related Risk
Research on the Marmara Coast
of Istanbul Province. Ankara:
METU & IBB DEZIM.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
en/tsunami-related-risk-re-
search-on-the-marmara-co-
ast-of-istanbul-province

ibb-tuzla_tahliye_harita-
si—A0_0620.jpg

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(BB).(2020, Haziran). Tuzla ilgesi
Tahliye Haritasi (A0 Olgeginde).
istanbul: BB Afet Isleri Daire
Baskanligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-tuzla-tahliye-ha-
ritasi-a0-0620-666af396edcbe.
zip

ibb-tuzla-istanbul-olasi-dep-
rem-kayip-tahminleri-kitapcigi.
pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). Istanbul ili Tuzla
ilgesi Olast Deprem Kayip Tah-
minleri Kitapcig1. istanbul: IBB
Deprem Risk Yonetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Bagkanlig.

Erigim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-tuzla-666ad-
6daf1d26.pdf

ibb-tuzla-tsunami-risk-anali-
zi-ve-eylem-plani-kitapcigi.pdf

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). Istanbul li Tuzla
ilgesi Tsunami Risk Analizi ve Ey-
lem Plani Kitapgig. istanbul: BB
Deprem Risk Yonetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Bagkanlig.

Erigim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-tuzla-tsuna-
mi-666af3814d523.pdf

ibb-umraniye-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
& Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastir-
ma Enstitlisii. (2020, Haziran).
istanbul ili Umraniye ilgesi Olas!
Deprem Kayip Tahminleri Kitap-
¢I1. Istanbul: IBB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanligi, Deprem ve
Zemin inceleme Midurligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-umraniye-666a-
d6ea48811.pdf

ibb-umraniye-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul ili Um-
raniye ilc;esi Olasi Deprem Kayip
Tahminleri Kitapcid. istanbul: BB
Deprem Risk Yénetimi ve Kentsel
yilestirme Daire Bagkanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-umraniye-666a-
dBea48811.pdf
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ibb-uskudar_tahliye_harita-
si_A0_-0620.jpg

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Uskiidar
iigesi Tahliye Haritasi (AO Olge-
ginde). istanbul: BB Afet isleri
Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-uskudar-tah-
liye-haritasi-a0-0620-666af-
3d76¢831.zip

ibb-uskudar-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
& Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Arastir-
ma Enstitlisii. (2020, Haziran).
istanbul ili Uskiidar ilcesi Olasi
Deprem Kayip Tahminleri Kitap-
¢Igl. istanbul: BB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Baskanligi, Deprem ve
Zemin Inceleme Miidirltgi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-uskudar-666ad-
6fb64edf.pdf

ibb-uskudar-tsunami-risk-a-
nalizi-ve-eylem-plani-kitapcigi.
pdf

istanbul Bliyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul ili Uskii-
dar ilcesi Tsunami Risk Analizi ve
Eylem Plani Kitapcig. istanbul: BB
Deprem Risk Yonetimi ve Kentsel
yilestirme Daire Bagkanlid.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-uskudar-tsuna-
mi-666af3ab7ecb7.pdf?utm

ibb-yesil-sehir-eylem-pla-
ni-2021.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(IBB). (2021, Nisan). Istanbul
Yesil Sehir Eylem Plani (2021).
istanbul: IBB Gevre Koruma ve
Kontrol Daire Baskanligi, iklim
Degisikligi Sube MdarlGga.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://cevre.ibb.istanbul/ik-
lim-degisikligi-sube-mudurlugu/
istanbul-yesil-sehir-eylem-plani

ibb-zeytinburnu_tahliye_hari-
tasi_A0_0620.jpg

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2020, Haziran). Zeytin-

burnu ligesi Tahliye Haritasi (AO

(lceginde). istanbul: iBB Afet
isleri Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-zeytinburnu-tah-
liye-haritasi-a0-0620-666af-
4034d3ch.zip

ibb-zeytinburnu-istanbul-ola-
si-deprem-kayip-tahminleri-ki-
tapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
& Bogazici Universitesi Kandill
Rasathanesi ve Deprem Arastir-
ma Enstitlsi. (2020, Haziran).
istanbul ili Zeytinburnu iigesi
Olasi Deprem Kayip Tahminleri
Kitapgigi. istanbul: IBB Deprem
Risk Yonetimi ve Kentsel lyiles-
tirme Daire Baskanligi, Deprem
ve Zemin inceleme Miidiirliigi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/uploads/prefix-zeytin-
burnu-666ad70384c4c.pdf

ibb-zeytinvurnu-tsuna-
mi-risk-analizi-ve-eylem-pla-
ni-kitapcigi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi.
(2020, Haziran). istanbul il
Zeytinburnu ilgesi Tsunami Risk
Analizi ve Eylem Plani Kitapcig!.
istanbul: IBB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel Iyilestirme
Daire Baskanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-zeytinburnu-tsu-
nami-666af3ef75bfb.pdf
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icra bilgilendirme sunumu 28-
07-2025.pdf

igisleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanligi
(AFAD). (2025, Temmuz). icra
Bilgilendirme Sunumu. Ankara:
AFAD Baskanligi.

Online erisim linki bulunma-
maktadir.

igdas-vanalari-deprem-
den-10-saniye-once-kapana-
cak.pdf

istanbul Gaz Dagitim Sanayi

ve Ticaret A.S. (IGDAS). (2024,
Ocak). iGDAS Vanalari Deprem-
den 10 Saniye Once Kapanacak.
istanbul: IGDAS Basin ve Kurum-
sal lletisim Miidurlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.sozcu.com.
tr/igdas-vanalari-deprem-
den-10-saniye-once-kapana-
cak-wp5486709?utm_source

iklim-degisikligine-uyum-hi-
be-projeleri.pdf

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi. (2023).
iklim Degisikligine Uyum Hibe
Projeleri. Ankara: Avrupa Birligi
Baskanligi ve iklim Degisikligi
Baskanligi Ortak Yayini.

Erisim Tarihi: 10 Ekim

2025, https://iklim.gov.tr/
iklim-degisikligine-uyum-hi-
be-programi-kapsaminda-yu-
rutulen-hibe-projeleri-brosu-
ru-haber-4294?utm_source

iklim-degisikligi-ve-kurakli-
gin-gidaya-erisim-uzerinde-
ki-etkileri.pdf

Surdrdlebilir Kalkinma ve Kent
Arastirmalar Dernedi (SURKAD).
(2025, 4 Haziran). iklim degisikligi
ve Tlrkiyede son aylarda yasanan
kurakligin gidaya erisim Gzerindeki
etkileri. SURKAD Billteni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://surkad.org.tr/bulten/
iklim-degisikligi-ve-turkiye-
de-son-aylarda-yasanan-kurak-
ligin-gidaya-erisim-uzerinde-
ki-etkileri

ikv-degerelndirme-serisi.pdf

Bostanoglu, M. (2019, Eyliil). AB
ve Tlrkiyede Biyuk Endstriyel
Kazalarin Onlenmesi ve Etkileri-
nin Azaltiimasi Mevzuatr. iktisadi
Kalkinma Vakfi (iKV) Degerlen-
dirme Notu, (No. 225).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.ikv.org.tr/images/
files/Seveso%20Mevzuat %-
C4%B1.pdf

il-afet-mudahale-plani_2024.
pdf

T.C. istanbul Valiligi, il Afet ve
Acil Durum Muddrliga (AFAD
istanbul). (2024, Subat). istanbul
il Afet Miidahale Plani(iLAMP)
2024. istanbul: AFAD 1l Miidiirlii-
§u Yayini.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://istanbul.afad.gov.tr/ku-
rumlar/istanbul.afad/PDF-Dos-
yalar/IL_AFET_MUDAHALE_PLA-
NI_2024.pdf

ilkogretim-ogrencilerinde-te-
mel-afet-bilinci-egitiminin-bil-
gi-duzeyine-etkisi.pdf

Ozgiiven, B.(2008). ilkdgretim
6grencilerine verilen temel afet
bilinci editiminin bilgi diizeyine
etkisi (Yiiksek lisans tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Saglik Bilimleri
Enstitdisd, Izmir).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://acikerisim.deu.edu.
tr/xmlui/bitstream/hand-
1e/20.500.12397/10216/193326.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

iller-bankasi-ve-world-bank_
surdurulebilir-sehirler-projesi.
pdf

T.C. ller Bankasi A.S. & Diinya
Bankas!. (2018). Sdrddirdlebilir
Sehirler Projesi - Tiirkiye (iller
Bankasi ve World Bank Ortak
Projesi). Ankara: iller Bankasi
Genel MGdUrlaga.

Erisim Tarihi: 10 Kasim

2025, https://documentsl.
worldbank.org/curated/
en/620691554109693820/pdf/
Arazi-Edinimi-ve-Yeniden-Yer-
le%C5%9Fim-Politika-%-
C4%8Aer%C3%ATevesi.pdf
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iller-bankasi-ve-world-bank_
sustainable-cities-project.pdf

T.C.1ller Bankasi A.S. & The
World Bank. (2016). Sustainable
Cities Project - Turkey (iller
Bankasi and World Bank Joint
Project). Ankara: iller Bankasi

General Directorate.

Erisim Tarihi: 10 Kasim

2025, https://documentsl.
worldbank.org/curated/
en/713231554109393090/
Land-Acquisition-and-Resett-
lement-Policy-Framewaork.
pdf?utm_source

imar-barisi-nedir_SSS.pdf

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgr. (2018).

Imar Barisi Nedir? Sikga Sorulan
Sorular (SSS). Ankara:

https://webdosya.csb.gov.tr/
db/isparta/haberler/docu-
ment-3-20180608145546.pdf

imar-planina-esas-jeolo-
jik-ve-jeoteknik-etutler_10-no-
lu-genelge.pdf

T.C. Bayindirlik ve iskan Bakan-
i, Afet isleri Genel Miidirligu.
(1999, 15 Ekim). imar planina

esas jeolojik ve jeoteknik etlitler
(10 nolu genelge). Ankara: Bayin-
dirlik ve iskan Bakanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://eski.jmo.org.tr/mevzuat/
mevzuat_detay.php?kod=54

insarag-hakkinda-ozet-bilgi.
pdf

Birlesmis Milletler INSARAG (In-
ternational Search and Rescue
Advisory Group). (2022). INSA-
RAG Hakkinda Ozet Bilgi. Cenev-
re: Birlesmis Milletler insani isler
Koordinasyon Ofisi (OCHA).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://bursa.afad.gov.tr/insa-
rag?utm

internal-expost-evaluati-
on-for-school-based-disas-
ter-education-project_JICA-
2018.pdf

Japan International Cooperation
Agency (JICA). (2018, Mart).
Internal Ex-Post Evaluation for
School-Based Disaster Educati-
on Project in Turkey. Tokyo: JICA
Evaluation Department.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www2.jica.go.jp/en/eva-
luation/pdf/2017_0900870_4_f.
pdf

iPKB 2016.pdf

World Bank. (2016, 25 Haziran).
Implementation Completion and
Results Report: Istanbul Seismic
Risk Mitigation and Emergency
Preparedness Project (ISMEP)
(Report No: ICRO0003698). Was-
hington, D.C.: The World Bank.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.ipkb.gov.tr/
wp-content/uploads/2019/05/
ismep-proje-kapanis-raporu.pdf

irap_istanbul.pdf

T.C. Istanbul Valiligi & istanbul
Teknik Universitesi Afet Yonetimi
Enstitiisii. (2021). istanbul Il

Afet Risk Azaltma Plani (IRAP).
istanbul: Istanbul Valiligi AFAD il
MUdUrlaga Yayini.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://istanbul.afad.gov.tr/ku-
rumlar/istanbul.afad/PDF-Dos-
yalar/irap_istanbul.pdf

irap-hazirlama-kilavuzu_V10_
AFAD.pdf

T.C. Icigleri Bakanligi Afet ve
Acil Burum Yonetimi Baskanligi
(AFAD). (2020, Kasim). Il Afet
Risk Azaltma Plani (IRAP) Ha-
zirlama Kilavuzu (Striim 1.0).
Ankara: AFAD Planlama ve Risk
Azaltma Dairesi Basgkanlig.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.afad.gov.tr/kurum-
lar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/
Planlar/IRAP/1%CC %87RAP-KI-
LAVUZ_tu%CC%88m_v7.pdf
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irap-istanbul.pdf

T.C. Istanbul Valiligi & istanbul
Teknik Universitesi Afet Yonetimi
Enstitdisd. (2021). istanbul il

Afet Risk Azaltma Plani (IRAP).
istanbul: Istanbul Valiligi & AFAD
istanbul Il Miidiirltga.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://istanbul.afad.gov.tr/ku-
rumlar/istanbul.afad/PDF-Dos-
yalar/irap_istanbul.pdf

irap-istanbul-yayinlandi.pdf

T.C. igisleri Bakanligi Afet ve
Acil Burum Yénetimi Baskanligi
(AFAD). (2024, 18 Haziran). Is-
tanbul il Afet Risk Azaltma Plani
(IRAP) yayimlandi. Ankara: AFAD
Basin Biilteni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://istanbul.afad.gov.tr/
irap-istanbul-il-afet-risk-azalt-
ma-plani-yayinlandi

ismep-proje-kapanis-raporu.
pdf

Diinya Bankasi & T.C. istanbul
Valiligi. (2016, Haziran). istanbul
Deprem Riskini Azaltma ve Acil
Durum Hazirlik Projesi (iISMEP)

- Proje Kapanis Raporu. Washin-
gton, DC: The World Bank Group,
Europe and Central Asia Region.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.ipkb.gov.tr/
wp-content/uploads/2019/05/
ismep-proje-kapanis-raporu.pdf

istanbul earthquake rapid
response and early warning
system.pdf

Mert, A., Algik, H., Erdik, M., GUl,
M., Ozel, 0., & Fahjan, Y. (2004,
Agustos). Istanbul Earthquake
Rapid Response and the Early
Warning System. 13th World Con-
ference on Earthquake Enginee-
ring iginde. Vancouver, Kanada.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025
https://www.iitk.ac.in/nicee/
wcee/article/13_272.pdf

istanbul-adalar-merkezli-dep-
rem-tatbikati-icin-planla-
ma-toplantisi-yapildi.pdf

ihlas Haber Ajansi (IHA). (2025, 4
Eyliil). istanbul-Adalar merkezli
deprem tatbikati igin planlama
toplantisi yapildi. iHA Giincel
Haberler.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.iha.com.tr/
tekirdag-haberleri/istanbul-a-
dalar-merkezli-deprem-tatbika-
ti-icin-planlama-toplantisi-yapil-
di-295330779

istanbul-afet-riskli-alanla-
rin-belirlenmesi-icin-veri-ure-
tecek-yer-bilimsel-arastirma-
lar-projesi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Deprem Risk Yonetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Bagkanlig.
(2024). istanbul ili genelinde afet
riski altindaki alanlarin belir-
lenmesine altlik veri Gretmek
amaclyla yer bilimsel arastirma-
larin gerceklestiriimesi projesi.
istanbul: BB Deprem ve Zemin
inceleme Midurliigi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/tr/istanbul-ili-gene-
linde-afet-riski-altindaki-alan-
larin-belirlenmesine-altlik-ve-
ri-uretmek-amaciyla-yer-bilim-
sel-arastirmalarin-gerceklesti-
rilmesi-projesi

istanbulda-ulusal-marma-
ra-depremi-tatbikati-yapildi.
pdf

Sagik Bakanligi & istanbul il
Saglik Madarlagu. (2025, 27
Nisan). istanbul'da “Ulusal Mar-
mara Depremi Tatbikati" yapildi.
Sektdr Haberleri.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.yenisafak.
com/foto-galeri/gundem/
istanbulda-dev-deprem-tatbi-
kati-ulusal-marmara-depre-
mi-tatbikatina-16-ilden-kati-
lim-saglandi-4700391
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istanbulda-ulusal-marma-
ra-deprem-tatbikati-gercek-
lestirildi.pdf

Demiréren Haber Ajansi (DHA).
(2025, 27 Nisan). istanbul'da Ulu-
sal Marmara Deprem Tatbikati
gerceklestirildi. ilkses Gazetesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.saglikaktuel.com/
haber/istanbulda-ulusal-mar-
mara-depremi-tatbikati-yapil-
di-102624.htm?utm_

istanbul-deprem-hizli-mudaha-
le-ve-erken-uyari-sistemi.pdf

istanbul Blyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitist. (2020,
Haziran). istanbul Deprem Hizl
MUdahale ve Erken Uyari Siste-
mi. istanbul: IBB Deprem Risk
Yénetimi ve Kentsel yilestirme
Daire Baskanligi, Deprem ve
Zemin Inceleme Midirltgi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/tr/deprem-hizli-muda-
hale-ve-erken-uyari-sistemi

istanbul-depremi_olcu-dergisi.
pdf

Turk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB) istanbul il Koor-
dinasyon Kurulu. (2019, Kasim).

istanbul Depremi. Olcti Dergisi,

417(1). istanbul: TMMOB.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://olcuistanbul.org/index.
php?SayiX=2019_kasim

istanbul-direnclilik-projesi-is-
gucu-yonetimi-prosedurleri.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB). (2023, Mart). Istanbul
Direnglilik Projesi - is Giicii
Yénetimi Prosediirleri. istanbul:
iBB Kurumsal Gelisim ve insan
Kaynaklari Daire Baskanligl.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.ipkb.gov.tr/
wp-content/uploads/2025/02/
|YP.pdf

istanbul-earthquake-ra-
pid-response-and-early-war-
ning-system_a-mert.pdf

Mert, A., Alcik, H., Erdik, M., Gil,
M., Ozel, 0., & Fahjan, Y. (2004,
Agustos). Istanbul Earthquake
Rapid Response and Early
Warning System. 13th World
Conference on Earthquake
Engineering, Vancouver, BC,
Canada.

Erisim Tarihi: 20 Ekim 2025,
https://www.iitk.ac.in/nicee/
wcee/article/13_272.pdf

istanbul-earthqua-
ke-risk-and-mitigation_o-m-il-
kisik.pdf

ilkisik, 0. M. (2006). Istanbul
Earthquake Risk and Mitigation
Studies. Disaster Coordination
Center, Istanbul Metropolitan
Municipality.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.academia.
edu/105522211/Istanbul _Eart-
hquake_Risk_and_Mitigati-
on_Studies

istanbul-ili-hidrojeolojik-or-
tamlarin-tespiti.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Deprem Risk Yonetimi ve Kent-
sel lyilestirme Daire Bagkanlig.
(2024). istanbul ili Hidrojeolojik
Ortamlarin Tespiti. istanbul:
iBB Deprem ve Zemin inceleme
Miadarlaga.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://depremzemin.ibb.istanbul/
tr/istanbul-ili-hidrojeolojik-or-
tamlarin-tespiti
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istanbul-ili-icin-deprem-senra-
yosu_bulent-ozmen.pdf

Ozmen, B.(2002). Istanbul i
icin deprem senaryosu. Tlrkiye
Mihendislik Haberleri, 417(1),
23-26. Ankara: TMMOB Afet
isleri Genel Miidirligii Deprem
Arastirma Dairesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://deprem.gazi.edu.tr/
posts/download?id=43438

istanbul-ili-marmara-kiyilarin-
da-tsunami-kaynakli-risk-aras-
tirmasi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) & Bogazigi Universitesi
Kandilli Rasathanesi. (2018).
istanbul ili Marmara Kiyllarinda
Tsunami Kaynakli Risk Aras-
tirmasl. istanbul: BB Deprem
ve Zemin inceleme Midiirliigu
Yayini.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://depremzemin.ibb.
istanbul/tr/istanbul-ili-marma-
ra-kiyilarinda-tsunami-kaynak-
li-risk-arastirmasi

istanbul-ili-olasi-deprem-ka-
yip-tahminlerinin-guncellen-
mesi-projesi.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
& Bogazigi Universitesi Kandilli
Rasathanesi ve Deprem Aras-
tirma Enstitiisti. (2021). Istanbul
ili Olasi Deprem Kayip Tahmin-
lerinin Glincellenmesi Projesi.
istanbul: IBB Deprem Risk
Yonetimi ve Kentsel lyilestirme
Daire Bagkanligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
depremzemin.ibb.istanbul/
uploads/prefix-prefix-istan-
bul-olasi-deprem-kayiplari-tah-
minlerinin-guncellenmesil-sonu-
c-rapor-2010-677cd0b478dc9.
pdf

istanbul-il-sifir-atik-yone-
tim-sistemi-plani.pdf

T.C. istanbul Valiligi . (2020).
istanbul il Sifir Atik Yénetim Sis-
temi Plani. istanbul: T.C. Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Midrliga koordinasyonunda
yayimlanmistir.

Erisim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/
istanbul/haberler/istanbul—il-si-
fir-atik-yonetim-sistemi-pla-
ni-20201216110806.pdf

istanbul-installs-tsunami-es-
cape-signs-amid-disaster-war-
nings.pdf

Daily Sabah. (2022, Aralik).
Istanbul Installs Tsunami Escape
Signs amid Disaster Warnings.
Daily Sabah News, 12(348).

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025,
https://www.dailysabah.com/
turkey/istanbul/istanbul-ins-
talls-tsunami-escape-signs-a-
mid-disaster-warnings

istanbuls-new-plan-for-car-
bon-neutrality.pdf

Jarkiewicz, M. (2023). Istanbul’s
New Plan for Carbon Neutrality.
Euronews Green Reports.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://procure-pcp.eu/news/
istanbuls-plan/?utm

istanbulun-sel-ve-altyapi-soru-
nuna-bogazicinden-cozum.pdf

Bogazigi Universitesi Kandilli Ra-
sathanesi ve Deprem Arastirma
Enstitiisii. (2019, 13 Mayis). istan-
bul'un sel ve altyapi sorununa
Bogazicinden ¢ézim. Bogazici
Universitesi Haber Bilteni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.ekoyapidergisi.org/
istanbul-un-sel-ve-altyapi-soru-
nuna-bogazici-nden-cozum

istanbul-ve-marmara-depre-
mi_gecmisten-gelecege-bu-
yuk-tehlike.pdf

Cinar, Y.(2025, 12 Agustos).
Istanbul ve Marmara Depremi:
Gecmisten Gelecege Biylik
Tehlike. Yasin Cinar Blog.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.yasincinar.com/
blog-detay/istanbul-ve-marma-
ra-depremi-gecmisten-gelece-
ge-buyuk-tehlike
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istanbul-ve-marmara-icin-ku-
raklik-uyarisi-gerekiyor.pdf

Demirtas, M. (2023, 9 Ekim).
istanbul ve Marmara igin kurak-
lik uyarisi gerekiyor. Meteoroloji
Dergisi Online.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.iklimhaber.org/
istanbul-ve-marmara-icin-ku-
raklik-uyarisi-gerekiyor/

iTU 2025.pdf

istanbul Teknik Universitesi
(IT0), UCBTIM. (2025). Marmara
Bdlgesi Afet Risk Azaltma Plani
(MARAP) Proje Kiinye Raporu.
istanbul: ITU Ulusal Cografi Bilgi
Teknolojileri Uygulama ve Aras-
tirma Merkezi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://qgis.itu.edu.tr/marap

jarkiewicz_istanbuls-qu-
est-for-earthquake-resilien-
ce-and-sustainability.pdf

Jarkiewicz, M. (2024). Istanbul's
Quest for Earthquake Resilience
and Sustainability. Urban Resi-
lience Review, 5(2), 44-59.

Erisim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://netzerocities.
eu/2024/08/08/istanbuls-qu-
est-for-earthquake-resilien-
ce-and-sustainability/

jica-meb_data-collection-sur-
vey-on-promotion-of-earthqu-
ake-resilient-building.pdf

Japan International Coopera-
tion Agency (JICA) & Ministry

of Education, Culture, Sports,
Science and Technology (MEXT).
(2020). Data Collection Survey
on Promotion of Earthqua-
ke-Resilient Building in Turkey.
Tokyo: JICA.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://openjicareport.jica.
go.jp/pdf/12355533.pdf

Johnson 2002.pdf

Johnson, G.(2002). Refinery
damage and emergency
response in the 1999 izmit,
Turkey earthquake. Proceedings
of the 7th U.S. Conference on
Lifeline Earthquake Engineering
icinde. Oakland, CA: Han-Padron
Associates.

Erisim Tarihi: 10 Kasim

2025, https://www.slc.
ca.gov/wp-content/uploads/
sites/355/2018/08/PF2002-Ma-
rine-Refinery.pdf

kagithane-belediyesi-i-
rap-risk-azaltma-calismalari-
na-basladi.pdf

Kagithane Belediyesi. (2024, 6
Kasim). Kagithane Belediyesi
IRAP risk azaltma calismalarina
basladi. Kagithane Belediyesi
Basin Biilteni.

Erigim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://www.kagithane.
istanbul/guncel/detail/IRAP-
IL-AFET-RISK-AZALTMA-PLA-
NI1/105/10735/0

kalkinma-plani-afet-yoneti-
mi-0lK-Raporu_01082025.pdf

T.C. Strateji ve Biitge Baskan-
ig1. (2025, Agustos). On ikinci
Kalkinma Plani (2024-2028) Afet
Ynetimi ve Direnglilik Ozel ihti-
sas Komisyonu Raporu. Ankara:
Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitge Baskanligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2025/08/
Afet-Yonetimi-OIK-Raporu_bo-
lum-basliklari-revize_01082025.
pdf
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kamuoyu-icin-bilgi-notu_afet-
ler-riskler-onlemler_TMMOB.
pdf

TMMOB insaat Miihendisleri
0dasi (IM0). (2023, Mart). Ka-
muoyu lgin Bilgi Notu: Afetler,
Riskler, Gnlemler... istanbul: IMO
istanbul Subesi Yayni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.imo.org.tr/
TR.147500/kamuoyu-icin-bil-
gi-notu-afetler-riskler-onlemler.
html

karsiyaka-belediyesi-mahal-
le-afet-gonulluleri-projesi.pdf

Haber Ekspres. (2024, 17 Kasim).

Karsiyakada "Mahalle Afet Go-

nillileri” projesi. Haber Ekspres.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.haberekspres.
com.tr/karsiyakada-mahalle-a-
fet-gonulluleri-projesi

kentsel-donusum-mulki-
yet-hakkini-gasp-gerekcesi-o-
lamaz.pdf

TMMOB insaat Miihendisleri
Odasi (IM0). (2023, Kasim).
Kentsel Dénlisiim Uygulamalari
Miilkiyet Hakkini Gasp Etmenin
Gerekgesi Olamaz. Ankara:
TMMOB Basin Agiklamas.

Erisim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://www.tmmob.org.tr/
icerik/imo-kentsel-donu-
sum-uygulamalari-mulki-
yet-hakkini-gasp-etmenin-ge-
rekcesi-yapilamaz

kentsel-donusum-surecin-
de-riskli-yapi-tespiti-ve-huku-
ki-sonuclari_s-saltik.pdf

Saltik, S.(2017, 11 Mayis). Kentsel
donidstm sirecinde riskli yapi
tespiti ve hukuki sonuglar.
Hukuki Haber.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.senolsaltik.
av.tr/2017/08/05/kentsel-donu-
sum-surecinde-riskli-yapi-tespi-
ti-ve-hukuki-sonuclari/

kent-selleri-yonetim-ve-kont-
rol-rehberi_m-kadioglu.pdf

Kadioglu, M. (2019, Temmuz).

Kent Selleri Yonetim ve Kontrol
Rehberi. istanbul: Marmara Be-
lediyeler Birligi Kultlr Yayinlari.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.marmara.gov.
tr/uploads/old-site/2020/10/
KENT-SELLERI-kucuk.pdf

kizilay-afetlerde-psikososyal-
destek-uygulama-rehberi.pdf

Tirk Kizilay. (2008, Mayis).
Afetlerde Psikososyal Destek
Uygulama Rehberi. Ankara: Tlrk
Kizilay Yayinlari.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.kizilay.org.tr/uplo-
ad/Dokuman/Bosya/20725363_
afetlerde-psikososyal-des-
tek-uygulama-rehberi.pdf

kobilerin-afet-direnci-aras-
tirmasi-lansmani-6-agustos-
ta-hilton-bosphorusta.pdf

IDEMA. (2019, 31 Temmuz).
Tiirkiye'deki KOBI'erin Afet
Direnci Arastirmasi Lansmani, 6
Adustos'ta Hilton Bosphorus'ta!
IDEMA Haber.

Erisim Tarihi: 20 Kasim 2025,
https://www.idemahaber.com/
turkiyedeki-kobilerin-afet-diren-
ci-arastirmasi-lansmani-6-a-
gustosta-hilton-bosphorusta

kocaelide-imar-affiyla-kac-ha-
ne-ruhsat-aldi.pdf

Kocaeli Bliyliksehir Belediyesi.
(2023, Subat). Kocaelide imar
Affiyla Kag Hane Ruhsat Aldi?

Kocaeli: Kocaeli Basin Biilteni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.kocaeligazetesi.
com.tr/video/14009939/kocae-
lide-imar-affiyla-kac-hane-ruh-
sat-aldi

kocaelide-sanayi-tesislerin-
de-afet-yasanirsa-ne-olur_
irapta-iki-senaryo.pdf

Demir, C. (2024, 14 Subat).
Kocaelide sanayi tesislerinde
afet yasanirsa ne olur? iRAPta
iki senaryo! Kocaeli Gazetesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.bagimsizkocaeli.
com.tr/gundem/kocaelide-sa-
nayi-tesislerinde-afet-yasanir-
sa-ne-olur-h173690.html

kocaelinin-26-yillik-afet-kar-
nesi.pdf

Yavuz, A. (2025, 17 Agustos).
Kacaelinin 26 yillik afet karnesi.
Yalova Gazetesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://www.yalovagazetesi.com/
kocaelinin-26-yillik-afet-karnesi
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konsolide-2-3-4-gruplari-
nin-SWOT-raporlari.pdf

T.C. Cumhurbaskanhgi Yerel
Yonetim ve Afet Politikalari
Kurulu. (2025). YYAPK 2., 3. ve
4. Cahsma Gruplan Stratejik
Konsolide SWOT Analizi. (YYAPK
Ic Calismasi).

YYAPK calismasi olup YYAPK
arsivindedir, acik erisim baglan-
tist bulunmamaktadir.

konya-buyuksehirin-akilli-se-
hir-uygulamalari-hatayda-kri-
tik-rol-ustlendi.pdf

Konya BlyUksehir Belediyesi.

(2023, 28 Subat). Konya Biyiik-
sehir'in Akilli Sehir Uygulamalari
Hatay'da kritik rol Gstlendi. Kon-
ya Biyliksehir Belediyesi Haber.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.konya.bel.tr/
haber/konya-buyuksehirin-a-
killi-sehir-uygulamalari-hatay-
da-kritik-rol-ustlendi

kritik-altyapilarin-korunma-
si-yol-haritasi.pdf

T.C. igigleri Bakanligi & Afet ve
Acil Burum Yénetimi Baskanligi
(AFAD). (2023). Kritik Altyapilarin
Korunmasi Yol Haritas!. Ankara:
AFAD Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligl.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://afyonluoglu.org/
PublicWebFiles/Reports-TR-
SG/2014-2023-AFAD-Kritik %20
Altyap % C4%Bllarin%20Korun-
masi?%20Yol%20Haritasi.pdf

kriz-yonetimi-calismala-
ri_AKOM.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) Afet Koordinasyon Mer-
kezi (AKOM). (2022, Aralik). Kriz
Yénetimi Calismalari Raporu.
istanbul: BB Afet Koordinasyon
Merkezi Yayin.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://akom.ibb.istanbul/ra-
porlar/kriz-yonetimi-calismalari

kultural-mirasta-risk-yonetimi.

pdf

Aydin, M., & Giiner, S.(2013).
Kiiltirel mirasta risk yonetimi.
Batman Universitesi Yasam
Bilimleri Dergisi, 3(1), 70-79.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/ 313448

kuraklik-analizi-hakkinda-bil-
gi_meteoroloji-genel-mudur-
lugu.pdf

Meteoroloji Genel MudarlGga.
(n.d.). Kuraklik analizi. Ankara:
MGM.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.mgm.gov.tr/veri-
degerlendirme/kuraklik-analizi.
aspx?d=yontemsinif

kurita_survey-re-
port-on-the-reconstructi-
on-following-the-earthqua-
ke-in-marmara.pdf

https://www.preventionweb.
net/publication/survey-re-
port-reconstruction-fol-
lowing-earthquake-marma-
ra-turkey-august-17-1999

Erisim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://www.adrc.asia/publi-
cations/recovery_reports/pdf/
Marmara.pdf

kurulus_AKOM.pdf

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
(iBB) Afet Koordinasyon Merkezi
(AKQOM). (2000). Kurulus Raporu -
AKOM. istanbul: IBB Yayini.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://akom.ibb.istanbul/
kurulus/

KYK-yurtlarinda-dep-
rem-ve-tahliye-tatbikati-ya-
pildi.pdf

T.C. Genglik ve Spor Bakanligl.
(2023, Mart). KYK Yurtlarinda
Deprem ve Tahliye Tatbikati
Yapildi. Ankara: Genglik ve Spor
Bakanligi Basin Dairesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.aa.com.tr/tr/gun-
dem/kyk-yurtlarinda-deprem-a-
ni-cok-kapan-tutun-ve-tahli-
ye-tatbikati-/2733954
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limanlara-afet-lojistik-merkezi.

pdf

Ulastirma ve Altyapi Bakanlgi.
(2022, Eyltl). Limanlara Afet Lo-
jistik Merkezi Kurulacak. Ankara:
Ulastirma ve Altyapi Bakanligi
Basin Agiklamasi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.yenisafak.com/
gundem/limanlara-afet-lojis-
tik-merkezi-4673891

local-government-for-sustain-
bilty_fee-structure.pdf

ICLEI - Local Governments for
Sustainability. (2020). Local Go-
vernment for Sustainability: Fee

Structure and Membership Guide.

Bonn: ICLEI Secretariat.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://iclei.org/wp-content/
uploads/2024/11/ICLEI-Euro-
pe-Fee-Structure.pdf

lojistik-altyapisi-olasi-istan-

bul-depremine-ne-kadar-hazir.

pdf

Sunlog Lojistik. (2023, 21 Tem-
muz). Lojistik altyapisi olas
istanbul depremine ne kadar
hazir? Sunlog Blog.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://sunlog.com.tr/gun-
cel-haberler/lojistik-altyapisi-o-
lasi-istanbul-depremine-ne-ka-
dar-hazir

louise-comfort_communicati-
on-and-coordination-network-
sin-the-2023.pdf

Comfort, L., Celik, S., & Basbug,
B.(2024). Communication and
Coordination Networks in the
2023 Kahramanmaras Earthqu-
akes. Natural Hazards Center,
University of Colorado Boulder.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://hazards.colorado.
edu/quick-response-report/
communication-and-coordinati-
on-networks-in-the-2023-kah-
ramanmaras-earthquakes

mahalle-afet-gonulluleri-ai-
lesi-bursada-yeni-katilimlar-
la-buyuyor.pdf

Zirvede Haber. (2023, 12 Mayis).
Mahalle Afet Géndilllleri Ailesi
Bursada yeni katilimlarla biyd-
yor. Zirvede Haber.

Erigim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.zirvedehaber.
com/2023/05/12/mahalle-a-
fet-gonulluleri-ailesi-bursa-
da-yeni-katilimlar-ile-buyuyor

mahalle-afet-gonulluleri-hak-
kinda-ozet-bilgi_eng.pdf

MAG-DER. (2023). Neighborhood
Disaster Volunteers Association.
istanbul: MAG-DER.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://mahalleafetgonulluleri.
org/mag-der-neighborhood-di-
saster-volunteers-association

mahalle-afet-gonulluleri-hak-
kinda-ozet-bilgi_tr.pdf

Mahalle Afet ijn'L]IIU.Ieri Vakfi.
(2023). Hakkimizda. Istanbul:
MAG Vakfi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://mahalleafetgonulluleri.
org/about

mahalle-afet-gonullule-
ri-mag-hakkinda.pdf

Mahalle Afet GéndillGleri Acil
Midahale Dernegdi (MAGAME).
(2024). Hakkimizda. istanbul:
MAGAME.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://magame.org.tr/

mahalle-afet-gonullule-
ri-mag-projesi-10-yasinda.pdf

Mahalle Afet Gondlllleri Vakfi.

(2011, 18 Agustos). Mahalle Afet
Gonilltleri (MAG) Projesi 10 ya-
sinda. MAG Vakfi Basin Biilteni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.haberler.com/
guncel/mag-vakfi-10-yasin-
da-2938314-haberi/?utm_sour-
ce

mahalle-afet-gonulluleri-turki-
ye-genelinde-orgutleniyor.pdf

Mahalle Afet GéndllUleri Dernedi
(MAG-DER). (t.y.). Vizyon ve
Misyonumuz.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://mahalleafetgonulluleri.
org/vizyon-ve-misyonumuz/




YYAPK Arsivindeki Dosya Adi

Kaynakca Kiinyesi (APA 5)

|
Kaynakga 4 479
|

Online Erigim linki

mabhalle-afet-gonullusu-egi-
timleri-mentese-belediyesin-
de-basladi.pdf

Mentese Belediyesi. (2024, 5
Mart). Mahalle Afet Gondllisi
egitimleri Mentese Belediyesin-
de basladi. Mentese Belediyesi
Basin Servisi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.mentese.bel.tr/
haber/mahalle-afet-gonullu-
su-egitimleri-basladi

MARAP-kapsamindaki-ilk-calis-
tay-ituda-duzenlendi.pdf

istanbul Teknik Universitesi.
(2025, 3 Ekim). Marmara Bdlgesi
Afet Risk Azaltma Plani (MARAP)
Projesi kapsamindaki ilk calistay
[TUde diizenlendi. iTU Medya ve
iletisim Ofisi Haberleri.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://haberler.itu.edu.tr/
haberdetay/2025/10/03/
marmara-bolgesi-afet-risk-a-
zaltma-plani-marap-proje-
si-kapsamindaki-ilk-calistay-i-
tu-de-duzenlendi

Marmara Hazirliklari ve Ulusal
Tatbikat Sunumu_23-10-2025.
pdf

Tirk Kizilay. (2025, Ekim). 6.2
[stanbul Depremi Ogrenilmis
Dersler Calistayi: Marmara
Deprem Plani ve Ulusal Tatbikat
Sunumu. Afet Ynetimi ve iklim
Degisikligi Genel Midurligu,
Ankara.

Tlrk Kizilay hizmete 6zel do-
kiimanidir, online erigim linki
bulunmamaktadir.

marmara-bolgesi-afetlere-ha-
zirlikli_marmara-belediye-
ler-birligi.pdf

Marmara Belediyeler Birligi.
(2023, Eylil). Marmara Bolgesi
Afetlere Hazirlikli. istanbul: MBB
Kultlr Yayinlari.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.marmara.gov.tr/
marmara-bolgesi-afetlere-ha-
zirlikli

marmara-bolgesi-turizm-gelir-
leri-analizi.pdf

YYAPK. (2024). Marmara Bélgesi
Illerinin Turizm Gelirlerinin Ta-
rihsel Analizi ve Kiltir ve Turizm
Bakanhg Verileri Cercevesinde
Stratejik G6rinim Raporu (2004-
2024). Ankara: YYAPK.

YYAPK hizmete 6zel calismasi
olup YYAPK arsivindedir, agik
erisim linki bulunmamaktadir.

Marmara'da musilaja takip.pdf

iHA. (2025, 14 Agustos). Marma-
rada siki takip: 55 tesis kapatildi,
822,5 milyon lira ceza kesildi.
Hiirriyet Gazetesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.hurriyet.com.
tr/gundem/marmarada-si-
ki-takip-55-tesis-kapatil-
di-822-5-milyon-lira-ceza-kesil-
di-42914697

marmaradaki-konutlarin-yuz-
de-Bbi-sigortali.pdf

Dogru, H. (2024, 16 Mayis). Mar-
maradaki konutlarin yiizde 65’
sigortall. Hiirriyet Gazetesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim2025,
https://www.hurriyet.com.tr/ya-
zarlar/noyan-dogan/her-5-ko-
nuttan-4u-depreme-karsi-koru-
masiz-43005854

marmarada-kuraklik-alarmi.
pdf

Kurnaz, M. A. (2023, 9 Eyldl).
Marmara'da kuraklik alarmi.
Habertlrk.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
Marmarada Kuraklik Alarmi! - |
Bugiin Kocaeli Gazetesi
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marmarada-olasi-buyuk-dep-
remde-3-metrelik-tsunami-u-
yarisi.pdf

NTV Haber. (2022, 6 Mart. Mar-
marada olas! bliyik depremde
3 metrelik tsunami uyarisi. NTV
Haber.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.aa.com.tr/tr/
gundem/marmarada-olasi-bu-
yuk-depremde-3-metrelik-tsu-
nami-uyarisi/ 3384371#:~:-
text=%C4%B0stanbul %20
Teknik%20%C3%3Cniver-
sitesi%20(%C4%B0T %-
C3%9C)%20Maden,varan%20
tsunami%20olu % C5%9Fabile-
ce%C4%9Fi%20uyar%C4%B-
15%C4%BInda%20bulundu.

marmara-denizi-etrafinda-
ki-belediyelerin-stratejik-plan-
larini-inceleme-raporu.pdf

Marmara Belediyeler Birligi.
(2022). Marmara Denizi Etra-
findaki Belediyelerin Stratejik
Planlarini inceleme Raporu.
istanbul: MBB Kiiltir Yayinlari.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://hyd.org.tr/tr/haber-
ler/1330-marmara-denizi-et-
rafindaki-belediyelerin-strate-
jik-planlarini-i-nceleme-raporu

marmara-depremi-arastirma-
si-travmanin-rolu-ailenin-psi-
kolojik-sorunlar.pdf

Kiiglik, E. (2019, 10 Ekim). Aile
iliskileri depremin yarattigi
travmalardaki kaliciligi tetikliyor.
Anadolu Ajansi (AA).

Erigim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://www.aa.com.tr/tr/yasam/
aile-iliskileri-depremin-yaratti-
gi-travmalardaki-kaliciligi-tetik-
liyor/1608302

marmara-sanayisinin-coklu-a-
fet-direncliliginin-degerlendiril-
mesi_d-deniz.pdf

Deniz, D.(2023). Marmara Bélge-
si sanayisinin coklu afet direncli-
liginin teknik gezi ve gorismeler
ile degerlendiriimesi. Afet ve
Risk Dergisi, 6(4), 1348-1367.
https://doi.org/10.35341/
afet.1377594

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/ 3481696

marmaraya-kiyi-7-belediye-
ye-musilaj-uyarisi.pdf

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi. (2025, 4
Ocak). Bakanliktan Marmara'ya
kiyi 7 belediyeye mdisilaj uyarisi:
[leri biyolojik atik su tesislerini bir
an énce hayata gegirin. Bakanlik

Faaliyetleri Basin Biilteni.

Erigim Tarihi: 10 Kasim

2025, https://csb.gov.tr/
bakanliktan-marmara-ya-ki-
yi-7-belediyeye-musilaj-uyari-
si-ileri-biyolojik-atik-su-tesisle-
rini-bir-an-once-hayata-geci-
rin-bakanlik-faaliyetleri-40454

mbb-cdp-ile-is-birligi-sozles-
mesi-imzaladi.pdf

Marmara Belediyeler Birligi
(MBB). (2023, Eyll). MBB, CDP
ile Is Birligi Sozlesmesi imzalad!.
istanbul: Marmara Belediyeler
Birligi Basin Blteni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://marmara.gov.tr/mb-
b-cdp-ile-is-birligi-sozlesme-
si-imzaladi

MBBden-afetlere-karsi-yeni-bi-
rim.pdf

Bursa Biyuksehir Belediyesi.
(2023, Ekim 16). MBBden afetle-
re karsi yeni birim.

Erisim Tarihi: 10 Ekim 2025, MB-
B'den afetlere karsi yeni birim
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meclise-sunulan-imar-affi-giri-
simi-utanc-vericidir.pdf

TMMOB Mimarlar Odas!. (2023,

Temmuz). Meclise Sunulan imar
Affi Girisimi Utang Vericidir. An-
kara: TMMOB Basin Agiklamasi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.tmmob.org.tr/
icerik/mimarlar-odasi-yasa-
nan-afetlere-ve-kayiplara-rag-
men-turkiye-buyuk-millet-mec-
lisine-sunulan

mekansal-planlar-yapim-yo-
netmeligi.pdf

T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim
Dedgisikligi Bakanlgi. (2014,
14 Haziran). Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi. Mevzuat,
Sayr: 29030.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.mevzuat.gov.tr/
mevzuat?MevzuatNo=19788&-
MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

meteoroloji-gen-mud_mete-
o-uyari-nedir.pdf

Meteoroloji Genel Mudurltga.
(n.d.). Meteo uyari nedir? Ankara:
MGM.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.mgm.gov.tr/mete-
ouyari/meteouyari-nedir.aspx

MeteoUyari Nedir.pdf

Meteoroloji Genel MudarlGga.
(2024). MeteoUYARI Nedir? Anka-
ra: Meteoroloji Genel Mdurligu
Resmi Web Sitesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.mgm.gov.tr/mete-
ouyari/meteouyari-nedir.aspx

Millions of tons of earthquake
rubble await removal in Tur-
kiye.pdf

United Nations Development
Programme (UNDP). (2023, 24
Subat). Millions of tons of eart-
hquake rubble await removal in
Tlrkiye. UNDP News Centre.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.undp.org/
press-releases/millions-tons-e-
arthquake-rubble-await-remo-
val-turkiye

millions-of-tons-of-eart-
hquake-rubble-await-remo-
val-in-turkiye.pdf

Reuters. (2023, Subat). Millions
of Tons of Earthquake Rubble
Await Removal in Tlrkiye. UNDP

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.undp.org/
press-releases/millions-tons-e-
arthquake-rubble-await-remo-
val-turkiye

milli-su-politika-
si-03092025-v02.pdf

Cumhurbaskanligi Yerel Yéne-
tim ve Afet Politikalari Kurulu
(YYAPK). (2025, 3 Eylal). Milli Su
Politikasi: Politika Onerileri ve
Kurumsal Yeniden Yapilanma
Taslagl. Ankara: Cumhurbaskan-
Iigi Politika Kurullar Yayinlari.

YYAPK calismasi olup YYAPK
arsivindedir, acik erisim baglan-
tist bulunmamaktadir.

milli-su-politikasi-calistayi-de-
gerlendirme-raporu-03062024.
pdf

Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim
Politikalar Kurulu. (2023, Hazi-
ran). Milli Su Politikasi Calistayi
Degerlendirme Raporu. Ankara:
Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim
Politikalari Kurulu Yayinlari.

YYAPK calismasi olup YYAPK
arsivindedir, acik erisim baglan-
tist bulunmamaktadir.

milli-su-yonetimi-politikasi-ca-
listayi-raporu.pdf

Cumhurbaskanligi Yerel Yone-
tim Politikalari Kurulu. (2023,
Haziran). Milli Su Yénetimi Poli-
tikasi Calistayr Raporu. Ankara:
Cumhurbaskanligi Yerel Yonetim
Palitikalari Kurulu Yayinlari.

YYAPK calismasi olup YYAPK
arsivindedir, acik erisim baglan-
tist bulunmamaktadir.
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Karsisinda Taplum Birencliligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/ 397145

neighborhood-disaster-volun-
teers-hakkinda-ozet-bilgi.pdf

Neighborhood Disaster Volun-
teers Association (MAG-DER).
(2024). About Us - Neighborho-
od Disaster Volunteers. istanbul:
MAG-DER.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://mahalleafetgonulluleri.
org/about/

nomes-de-lugar-cinfim_massi-
mo-cacciari.pdf

Cacciari, M. (2005). Nomes

de Lugar: Confim. Revista de
Letras, 45(1), 13-22. S&o Paulo:
UNESP Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://periodicos.fclar.unesp.
br/letras/article/view/56/48

olasi-istanbul-depremin-
de-tahmini-hasar-120-mil-
yar-lira.pdf

Sigortaci Gazetesi. (2025, 16
Eyliil). Olasi istanbul depreminde
tahmini toplam hasar 120 milyar
lira. Sigortaci Gazetesi.
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Milli Egitim Bakanhgu. (2023,
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Sanayi Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi. Resmi Gazete, Say!:
30674.
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PARATUS-2022.pdf

European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations
(ECHQ).(2022). PARATUS 2022
Project Report. Brussels: Euro-
pean Commission.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://iiasa.ac.at/projects/
paratus

paris-iklim-anlasmasi-ve-tur-
kiyenin-ekoloji-ekonomi-denk-
lemi.pdf

Ekoloji Kolektifi Dernegi. (2022).
Paris iklim Anlasmasi ve Tiirki-
ye'nin Ekoloji-Ekonomi Denk-
lemi. Ankara: Ekoloji Kolektifi
Yayinlari.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/
dokumanlar/paris-anlasma-
si-13-20220808231948.pdf

plana-esas-jeolojik-jeotek-
nik-etut-ve-mikrobolgeleme-e-
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T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlgi
Mekénsal Planlama Genel M-
darlaga. (201, 28 Eyldl). Plana
Esas Jeolojik-Jeoteknik Ett ve
Mikrobolgeleme Etiit Raporlari
Genelgesi(2011/9). Ankara: CSB.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://webdasya.csb.gov.
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T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
& TMMOB Jeoloji Mihendisleri
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disleri Odasi.
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T.C. Bayindirlik ve iskan Bakan-
lig1 Afet isleri Genel Midiirligi.
(2008). Plana Esas Jeolojik,
Jeolojik-Jeoteknik ve Mikrobdl-
geleme Etit Genelgesi(Genelge
No: 10337). Ankara: Bayindirlik
ve iskan Bakanlig.
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Public Assistance Alternative
Procedures Pilot Program
Guide.pdf
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ment Agency (FEMA). (2018,

28 Haziran). Public Assistance
Alternative Procedures Pilot
Program Guide for Debris Re-
moval (Version 6.1). Washington,
D.C.: Department of Homeland
Security.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.fema.gov/
sites/default/files/2020-07/
fema_PAAP-debris-removal-gu-
ide-V6.1_6-28-2018.pdf

public-assistance-alterna-
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ram-guide-for-debris-removal.
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Federal Emergency Manage-
ment Agency (FEMA). (2020).
Public Assistance Alternative
Procedures (PAAP) Pilot Prog-
ram Guide for Debris Removal.
Washington, DC: U.S. Depart-
ment of Homeland Security.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.fema.gov/
sites/default/files/2020-07/
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refinery-damage-and-e-
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Refinery damage and emergen-
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Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu. (2021, 26 Subat). Ulusal
Mobil Uyari Sisteminin Kurulmasi-
na ve Isletimine liskin Yonetme-
lik. Resmi Gazete, (Sayi: 31407).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.resmigazete.gov.
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Kaptanoglu Dikici, S. Y. (2025,
25 Agustos). iklim Degisikligi,
Gevresel Surdurdlebilirlik ve Su
Yonetimi Alaninda Gériis ve Poli-
tika Onerileri. Cumhurbaskanlii
Yerel Yonetim ve Afet Politikalari
Kurulu (YYAPK) i¢ Yazismas!.

YYAPK galismasi olup YYAPK
arsivindedir, acik erisim baglan-
tist bulunmamaktadir.
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Anadolu Ajansi. (2023, Subat).
Sahra Hastaneleri Deprem

Bolgesinde Hayati Rol Oynadi.
Anadolu Ajansi Haber Servisi.
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sanayi-tesisleri-afetlere-kar-
si-gucleniyor.pdf

Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi.
(2023, Aralik). Sanayi Tesisleri
Afetlere Karsi Glgleniyor. Anka-
ra: Sanayi ve Teknoloji Bakanlii
Basin Duyurusu.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
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si.com.tr/sanayi-tesisleri-afetle-
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istanbul Biiy(iksehir Belediyesi
Sehir Planlama Midurligu.
(n.d.). Sehir Planlama Midurliga
hakkinda bilgi. istanbul Biyiik-
sehir Belediyesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
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bul/kadikoystratejibelgesi/

seismic-microzonati-
on-in-the-republic-of-tur-
key_JICA-2002.pdf

Japan International Coope-
ration Agency (JICA), Pacific
Consultants International & 0YO
Corporation. (2002, Aralik). The
Study on a Disaster Prevention /
Mitigation Basic Plan in Istanbul
including Seismic Microzona-
tion: Final Report, Volume |
(Summary). Tokyo: JICA.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.jstage.jst.go.jp/ar-
ticle/jaee2001/4/3/4_3_218/_ar-
ticle/-char/en

seismic-rehabilitation-of-scho-
ol-buildings-in-japan_y-naka-
no.pdf

Nakano, Y. (2011). Seismic re-
habilitation of school buildings
in Japan. Praceedings of the
International Symposium

on Earthquake Engineering,
143-152. Tokyo: University of
Tokyo Press.
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https://www.jstage.jst.go.jp/
article/jaee2001/4/3/4_3_218/_
pdf/-char/ja

sel-sigortasina-talep-artiyor.
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Anadolu Ajansi. (2024, 22 Mart).
Sel sigortasina talep artiyor. AA
Finans Haberleri.
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sel-sigortasina-talep-artiyor

sel-ve-taskinlar-artik-sira-
dan-degil-sistematik-afetler-
dir.pdf

Mansetsektdr Giindemi Sektor
Gindemi. Sel ve Taskinlar Artik
Siradan Degil, Sistematik Afet-
lerdir. Habertirk.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://sigortamedya.com.

tr/sel-ve-taskinlar-artik-sira-
dan-degil-sistematik-afetler/

sel-ve-taskin-uzerine-karsi-
lastirmali-yasal-bosluk-anali-
zi_uzuntas.pdf

Uzuntas, A.(2019). Sel ve taskin
lizerine karsilastirmali yasal
bosluk analizi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,

https://dergipark.org.tr/tr/pub/
isrjournal/issue/47216/520732

sigortasiz-arac-konut-ve-is-
yerleri-selin-bilancosunu-agir-
lastiriyor.pdf

NTV Haber. (2023, 10 Eylil). Si-
gortasiz arag, konut ve isyerleri
selin bilangosunu adirlastiriyor.
NTV Haber.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.afsadhaber.com/
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Afet Koordinasyon Merkezi
(AKQOM). (n.d.). Sikga Sorulan
Sorular. istanbul Bilyiiksehir
Belediyesi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
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ca-sorulan-sorular/

Steinberg & Cruz 2004.pdf

Steinberg, L. J., & Cruz, A.
M.(2004). When natural and
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de: Lessons from the Turkey
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Natural Hazards Review, 5(3),
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Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
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nuc-raporu_2527112022-an-
kara.pdf

T.C. Tarim ve Orman Bakanligj,
Devlet Su isleri Genel Midiir-
1Gg0. (2022, Kasim). Sulama
Yénetimi Calistayr Sonug Raporu
(25-27 Kasim 2022, Ankara).
Ankara: DS Yayinlari.
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arsivindedir, acik erisim baglan-
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summary-of-operations-imp-
lemented-using-FILP-fun-
ds_JHF2021.pdf

Japan Housing Finance Agency
(Incorporated Administrative
Agency). (2021). Summary of
operations implemented using
FILP funds (FY2021). Tokyo: JHF.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.mof.go.jp/english/
policy/filp/filp_report/zaito-
2021e-exv/28.pdf

surdurulebilir-marmara-ik-
lim-yonetisimi-raporu.pdf

Marmara Belediyeler Birligi &
WRI Tirkiye. (2024). Stirdriile-
bilir Marmara | iklim Y8netisimi:
Belediye ihtiyac Analizi Raporu.
istanbul: MBB Kiiltiir Yayinlari.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://mbbkulturyayinlari.
com/surdurulebilir-marmara-ik-
lim-yonetisimi-raporu

suriyelilere-yonelik-psiko-
sosyal-destek-ve-sosyal-u-
yum-calistayi-gerceklesitirildi.
pdf

Tirk Kizilay. (2023, 15 Eyldl).
Suriyelilere yonelik psikososyal
destek ve sosyal uyum calistay
gerceklestirildi. Tlrk Kizilay
Basin Biilteni.

Erisim Tarihi: 11 Kasim 2025,
https://www.aile.gov.tr/athgm/
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ruma-altinda-bulunan-suri-
ye-vatandaslarina-yonelik-psi-
kososyal-destek-ve-sosyal-u-
yum-koordinasyon-ve-planla-
ma-calistayi-gerceklestirildi/

survey-the-marmara-sea-seis-
mic-gap-and-prepare-societ-
y-for-giant-earthquakes_ka-
neda.pdf

Kaneda, Y. (2015). Survey the
Marmara Sea seismic gap

and prepare society for giant
earthquakes. Japan Agency
for Marine-Earth Science and
Technology (JAMSTEC) Reports,
23, 44-58.

Erisim Tarihi: 03 Kasim 2025,
https://web.itu.edu.tr/~tay-
maz/docs/2008-Laigle-e-
tal-EPSL-2008-Marmara-2008.
pdf

su-yonetimi-gen-mud_mar-
mara-havzasi-kuraklik-yone-
tim-plani.pdf

T.C. Tarim ve Orman Bakanlgi,
Su Yénetimi Genel Mudarligu.
(2023). Merig-Ergene ve Marma-
ra Havzalari Kuraklik Yonetim
Plani: Nihai Rapor Yénetici Ozeti.
Ankara: SYGM.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.tarimorman.gov.tr/
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SWOT_lutfi-akca_14092025.pdf

Akca, L. (2025, 14 Eylil). iklim
Dedisikligi, Gevresel Siirdii-
riilebilirlik ve Su Yonetimi
Politikalari SWOT Analizi. Cum-
hurbaskanligi Yerel Yonetim ve
Afet Politikalari Kurulu, Calisma
Grubu Sunumu.
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SWOT_sadan-yildirim-kapta-
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Kaptanoglu Dikici, S. Y. (2025, 1

Eyliil). iklim Degisikligi, Gevresel
Siirdiriilebilirlik ve Su Yonetimi
Politika Gnerileri SWOT Analizi.

Cumbhurbaskanligi Yerel Yénetim
ve Afet Palitikalari Kurulu, Calig-
ma Grubu Raporu.
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SWO0T-analizi_ali-hamza-peh-
livan.pdf

Pehlivan, A. H.(2025). Yerel
Yénetim Politikalari, Kurumsal
Kapasite ve Yonetisim Calisma
Grubu GZFT (SWOT) Calismasi.
(YYAPK ¢ Yazismasi).
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syria-earthquake-2023_RDNA

World Bank, European Union, &
United Nations. (2023, Agustos).
Syria Earthquake 2023: Rapid
Damage and Needs Assessment
(RDNA). Washington, D.C.: The
World Bank Group.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://documents.worldbank.
org/en/publication/docu-
ments-reports/documentdeta-
i1/099093003162314369

syria-earthquake-2023_RDNA.
pdf

Aoun, J.-F., & Parvez, A.(2023,
Mart). Syria Earthquake 2023
- Rapid Damage and Needs
Assessment (RDNA). Washing-
ton, DC: World Bank.

Erisim Tarihi: 11 Kasim 2025,
https://documents.worldbank.
org/en/publication/docu-
ments-reports/documentdeta-
i1/099093003162314369

T.C. Resmi Gazete.pdf

T.C. Cumhurbagkanhg. (2021,
26 Haziran). Resmi Gazete:
31523 Sayil Kararlar — Dogal Sit
Alanlarinin Koruma Statiisiine
iliskin Cumhurbaskani Kararlari
(4162-4172). Resmi Gazete, (Say!:
31523).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2021/06/20210626.htm

TAMP.pdf

T.C. icisleri Bakanligi Afet ve
Acil Durum Y6netimi Bagkanligi
(AFAD). (2022). Ttirkiye Afet
Miidahale Plani(TAMP). Ankara:
AFAD.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.afad.gov.tr/kurum-
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TAMP-hakkinda-ozet-bilgi.pdf

T.C. Icigleri Bakanligi Afet ve
Acil Burum Yonetimi Baskanligi
(AFAD). (n.d.). TAMP hakkinda
dzet bilgi.
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di_TMMOB.pdf

Tlrk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB). (2023, 22 Subat).
Tirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) neden uygulan(a)madi?
Ankara: TMMOB Yayinlari.
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tanriverdi_turkiyede-afet-yo-
netimi-baglaminda-kritik-altya-
pi-kavrami.pdf

Tanriverdi, E., Kurada, B., Sen,
M. F., & Demirkol Kilig, E. (2023).
Tlrkiye'de afet yonetimi bag-
laminda kritik altyapi kavrami.
Ankara Universitesi Gevrebilim-
leri Dergisi, 10(1), 1-8.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://dergipark.org.tr/en/
download/article-file/ 3128803

tarap yururluge girdi.pdf

igisleri Bakanligi Afet ve Acil Du-
rum Yénetimi Baskanligr (AFAD).
(2025, 26 Mayis). Tirkiye Afet
Sonrast lyilestirme Plani (TASIP)
yardrlige girdi. Ankara: AFAD
Basin Blteni.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.afad.gov.tr/turki-
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TARAP_2022-2030.pdf

T.C. Cumhurbaskanhgi Karari.
(2022, 7 Temmuz). Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plani (TARAP)
2022-2030. Ankara: Cumhur-
baskanligi.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
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TARAP_AFAD.pdf

T.C. Cumhurbaskanligi & AFAD.
(2022, 8 Temmuz). Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plani (TARAP). An-
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tarap_resmi-gazete.pdf
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Tetik Bicer, C., & Aras, M. (2025).
Infectious epidemic diseases in
national and international di-
saster risk reduction strategies:
A comparative analysis of Tir-
kiye's Disaster Risk Reduction
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policy frameworks. Konuralp Me-
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lestirme-plani.pdf

icisleri Bakanligi Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanlg
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Afet Sonrast lyilestirme Plani
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T.C. Kltdr ve Turizm Bakanlig.
(2023, 6 Mayis). Tasinmaz K(iltir
Varliklarina Yardim Saglanmasina
Dair Yénetmelik. Resmi Gazete,
(Say: 32182).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2015/05/20150527-4.
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na-yardim-saglanmasina-da-
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T.C. Kiiltlr ve Turizm Bakanligi.
(2025, 24 Mayis). Tasinmaz
Kdltdr Varliklarina Yardim
Saglanmasina Dair Yénetme-
likte Dedgisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmelik. Resmi Gazete, (Sayi:
32909).

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025,
https://www.resmigazete.gov.
tr/eskiler/2025/05/20250524-2.
htm

TBMM 2023.pdf

Trkiye Blyuk Millet Meclisi
(TBMM). (2023). Deprem Sonrasi
Afet Yénetimi ve Yeniden imar
Streci Raporu. Ankara: TBMM
Deprem Arastirma Komisyonu
Yayinlarl.

Erisim Tarihi: 10 Kasim 2025, ht-
tps://www.tbmm.qgov.tr/Haber/
Detay?ld=7e3bab59-e89e-43b
0-9b00-0187%ab7c187

TBMM-deprem-arastirma-ko-
misyonu-baskani-beyanati.pdf

Tirkiye Biyik Millet Meclisi
(TBMM). (2024, 18 Nisan). TBMM
Deprem Arastirma Komisyonu
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TBMM-kahramanmaras-dep-
remleri-meclis-arastirmasi-ko-
misyonu.pdf

Turkiye Buyuk Millet Meclisi
(TBMM). (2024). Kahramanmaras
Depremleri Meclis Arastirmasi
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TBMM Yayinlari.
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tespit-sureci-uzerine-SSS.pdf
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Dedgisikligi Bakanligi. (2023). Tes-
pit slireci tizerine sikga sorulan
sorular (SSS). Ankara: GSIDB
Basin ve Halkla ilikiler Dairesi
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Tlrk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi (TMMOB). (2023, 28 Mart).
Kamuoyu icin Bilgi Notu: Afetler,
Riskler, Gnlemler. istanbul: TM-

MOB insaat Miihendisleri Odasl

istanbul Subesi.
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https://www.imo.org.tr/
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gi-yonetim-sistemi_TSE.pdf

Tlrk Standardlari Enstitust
(TSE).(2019). TS EN IS0 22301

- Is Siirekliligi Yonetim Sistemi
Standardi. Ankara: TSE Yayinlari.
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ligi-yonetim-sistemi

turkey-sustainable-cities-pro-
ject_world-bank.pdf
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28). Project Appraisal Document
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tainable Cities Project (Report
No: PAD1123). Washington DC:
World Bank.
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worldbank.org/curated/
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turkish-catastrophe-insuran-
ce-pool_GFDRR.pdf

Global Facility for Disaster Redu-
ction and Recovery (GFDRR) &
The World Bank. (201). Turkish
Catastrophe Insurance Pool:
Providing Affordable Earthquake
Risk Insurance. Washington DC:
GFDRR.

Erisim Tarihi: 11 Kasim

2025, https://documents].
worldbank.org/curated/
en/853431468188946296/
pdf/97450-BRI-Box391476B-
PUBLIC-poolstuddy-DFI-TCIP-
JanTl.pdf
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T.C. igisleri Bakanligi Afet ve
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Diaz Rios, L. B., Gill, J., Prince,
B., Yildiz, C., Lutalo, S., Namara,
R. E., Schaidreiter, V., & Mao,
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https://openknowledge.world-
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turkiyede-afet-mudahale-pla-
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Turkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP) Neden Uygulan(a)madi?
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https://www.tmmob.org.tr/ice-
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Erdogan, 0., & Babaaglu, C.
(2024). Turkiye'de Afet Yone-
timinde Direnclilik ve Direngli
Sehirler. Ankara: SETA Yayinlari
240.
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lik. Yesilay Dergisi, 1038.
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turkiyede-iklim-degisikligi-
ne-uyumun-guclendiriimesi-A-
B-projesi.pdf

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanhgr & Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu. (2023).
Tiirkiyede iklim Dedisikligine
Uyumun Glglendirilmesi Projesi
(EU-TR Adaptation Project).
Ankara: GSIDB Yayinlari.

Erisim Tarihi: 11 Kasim 2025,
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Media/Editor/files/Ulusal %20
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turkiyedeki kobilerin afet
direnci arastirmasi.pdf

IDEMA. (2019, 31 Temmuz).
Tiirkiye'deki KOBIlerin Afet Diren-
ci Arastirmasi Lansmani: Saglam
KOBI Projesi. IDEMA Haber.
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https://www.idemahaber.com/
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turkiyedeki-depremlerden-et-
kilenen-kisilere-ruh-sagli-
gi-desteqi_MSF.pdf

Médecins Sans Frontiéres (MSF).
(2023, 13 Nisan). Turkiye'deki
depremlerden etkilenen kisilere
ruh saglg destegi. Project
Update.
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turkiye-deprem-riskini-azalt-
ma_Dunya-Bankasi.pdf

The World Bank. (2016, Haziran
25). Implementation Comple-
tion and Results Report (ICR
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Risk Mitigation and Emergency
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Washington DC: World Bank.
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Degisikligi Bakanligi & AFAD.
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Gazete 30364 (Mikerrer).
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T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa
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Nisan). Tiirkiyede Yerel iklim
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turkiye-kizilay-derne-
gi-2023-yili-faaliyet-raporu.pdf

Tirkiye Kizilay Dernegi. (2024).
Tirkiye Kizilay Dernegi 2023 Yili
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turkiye-psikiyatri-derne-
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Tiirkcan 2024.pdf
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T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakan-
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Altyapi Bakanligi Strateji Gelistir-
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T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakan-
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UDSEB_haziran-2022-baskisi.
pdf
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UDSEB-2023-idk.pdf
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SEP-2023)izleme ve Deger-
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Faaliyet Raporu. Ankara: AFAD.
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UDSEP-2023-hakkinda.pdf
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sep-2023
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T.C. Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi (AFAD). (2022). 10.
Yilinda Ulusal Deprem Stratejisi
ve Eylem Plani (UDSEP-2023).
Ankara: AFAD.
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assets/pdf/10yil_UDSEP_KI-
TAP_13062022.pdf
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lig1. (2018). 2019-2023 Stratejik
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kanligi. (2021). 2020 Yili Faaliyet
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Altyapi Bakanligi Strateji Gelistir-
me Baskanligi.
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Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu (BTK). (2021, 26 Subat).
Ulusal Mobil Uyari Sisteminin
Kurulmasina ve isletimine iliskin
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WB-announces-initial-1.78-bil-
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WB-istanbul-seismic-risk-miti-
gation-and-emergency-prepa-
redness-project.pdf
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World Bank.
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2025, https://documentsl.
worldbank.org/curated/
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WB-supports-istanbuls-di-
saster-resilience-wit-
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ject.pdf
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World Bank supports Istanbul's
disaster resilience with new
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ton, DC: World Bank.
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worldbank.org/en/news/
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WB-to-create-jobs-and-sup-
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World Bank. (2025, 1 Nisan).
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lion to create jobs and support
businesses in earthquake-hit
areas in Tlrkiye. Washington,
DC: World Bank.
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tu.pdf

Japan International Cooperation
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What the Long Cooperation
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and Beyond. Tokyo: JICA.
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overseas/turkey/information/
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Development Cooperation 2023:
Japan's International Coopera-
tion - Stories from the Field 02.
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