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Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecinde Gida Giivenliginde Sorunlar ve C6ziim Onerileri
AB Gida Giivenligi Kurumsal Yapilanmasi:
1990’11 Yillar
[IBu yillarda gida giivenligi diizeyini arttirmak amaciyla iki yeni kurum kurulmustur. Bunlar:
[1Gida ve Veteriner-lik Ofisi (Food and Veterinary Office; FVO)’dir.

[1Gérevi: Ozellikle hayvan sagli-g1 kurallarmin uygunlugunu gida giivenligi agisindan saglamak igin
denetimleri yiiriitmektir. Irlanda’da 1997°de kurulmustur.
[]Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Genel Midiirliigii (Directorate General for Health and Consumer
Protection; DG-SANCO)’diir.

[ 1Gorevi: Daginik bir yapi altinda ¢alisan farkli gida bi-rimlerinin bir genel midiirliik ¢atist altinda
birlestirmektir.

AB Gida Giivenligi Kurumsal Yapilanmasi: 2000’li Yillardan Giiniimiize

[ IAB’de uygulanmakta olan mevcut gida giivenligi yapilanmasinin son adimlart:

[]Gida Giivenligine iliskin Beyaz Kitap (White Paper on Food Safety), 12.01.2000

[1Genel Gida Kanunu olarak adlandirilan 178/2002/EC sayili Tiiziik, 2002

[IBu tiiziikle birlikte gida giivenligi kanunun genel ilke ve gereksinimlerini belirleyen gida mevzuatinin
gercevesi olusturulmustur.

[1Bu kanunla es zamanli olarak Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (European Food Safety Authority;
EFSA) de kurulmustur.

[l Hazirlanan bu tiiziikle birlikte “risk analizi” kavramu gida giivenliginin kapsamini belirleyen en
onemli unsur haline gelmistir.

178/2002/EC Sayih Tiiziige Gore

[ Tiziik 5 temel ilke tizerine kurulmustur ve gida glivenligine biitiinciil bir yaklagim getirmistir. Buna
gore: 1. Gida zinciri bir biitiin olarak ele alinmali,

2. Risk analizi, gida giivenligi politikasinin temel bir bileseni olarak ele alinmali,

3. Uretim siirecine dahil olan tiim kesimlerin gida gii-venliginin saglanmasindan sorumlu olmast,

4. Uriinlerin geriye doniik izlenebilirliklerinin tiim asamalarda saglanmasi gerektigi;

5. Tiiketicilerin karar alma siirecinde yer almalar1 ve bilgi alma hakkina sahip olmalarinin saglanmasi
gerektigi ilkeleridir.

Avrupa’da Gida Krizi "At Eti Skandah"

[] Once Ingiltere’de 2013 yilinda yapilan denetimlerde etli lazanyada inek eti yerine bir firmanin
tiriiniinde %60-100 oraninda at eti tespit edildi.

[IBiiyiik bir hipermarket zincirinde satilan hamburgerlerde ve diinyaca iinlii hamburger restoranlarinda
bazi iirlinlerde inek eti yerine at eti kullanildig: tespit edildi.

[IBenzer tespitler Fransa’da da ortaya ¢ikmig ve kriz diger AB iilkelerine de yayilinca tiriinler piyasadan
geri ¢ekilmistir.

[]Yapilan sorusturmalarda Fransa’da meydana gelen olayin, Giiney Kibris Rum Y6netimi, Hollanda,
Romanya, Liiksemburg ve Isve¢’in de adinin gectigi bir gida krizi ile kars1 karsiya olundugu ortaya
cikmustir,

[ 1 Bu olaylardan sonra AB iilkelerinde ortak piyasa dii-zeninin ve gida tedarik zincirinin yapisi
tartisilmaya baglanmistir.

Kriz Sonrasinda Mevzuatta Sadelestirme

[]Tarimsal gida zinciri i¢in saglik ve giivenilirlik standartlari uygulanmasini giiglendirmek amaciyla bir
tedbir paketi hazirladi ve paket 6 Mayis 2013 tarihinde kabul edildi.

[ ]Buna gore insan sagliginin korunmasi igin basit, modern ve risk temelli bir yaklagim getirilmis; daha
verimli kontrol aragla-r1 dngoriilmiistiir.

[ISonug olarak:

[1Bu reform paketi ile yaklasik 70 adet dokiimandan olusan gida zinciri mevzuati 5 ade-te indirmis
[1Gida zincirindeki tiim paydaslar igin biirokrasinin azaltilmasi saglanmstir.



AB’de Gida Giivenligi Kurumsal Yapilanmasi

[JAB’de gida giivenliginden sorumlu olan baslica 3 kurum bulunmaktadir. Bunlar:

[]Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Genel Miidiirliigii (DG-SANCO; Di-rectorate General for Health and
Consumer Protection;),

[1Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO; Food and Veterinary Office) ve

[_]Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA; European Food Safety Authority)’dir.

DG-SANCO (Saglik ve Tiiketiciyi Koruma Genel Miidiirliigii)

[ ] Avrupa Komisyonu biinyesinde kurulan DG-SANCO, gidayla ilgili tim so-rumluluga sahip bir
Midiirliik olarak 1999 yilinda kurulmus ve AB gida hukukunun olusturulmasi yoniinde mevzuat
hazirlamistir. Bu kurumun temel amaglari:

[ Tiiketicileri giiglendirmek,

[ |Halk sagligin1 korumak ve iyilestirmek,

[1Gidalarinin giivenli ve saglikli olmasini saglamak,

[]Ciftlik hayvanlarinin saglik ve refahin1 korumak,

[IBitki ve orman sagligin1 korumaktir.

FVO (Gida ve Veterinerlik Ofisi)

[1FVO, tarimsal tiriinlerin AB’de satisa sunulabilmeleri i¢in tasimalar1 gereken teknik standartlarin
saglanmasini denetler. Baslica gorevleri;

[ ]AB’ye ithal edilen triinlerin satin alindig1 iilkelerde, gida giivenligi ve kalitesi ile bitki ve hayvan
sagligi mevzuatina uyumlulugu denetlemek,

[ 1Bu alanda AB politikalarinin gelisimine katkida bulunmak ve yaptigi degerlendirmelerle taraflari
bilgilendirmek,

[]AB i¢in-de ve AB’ye ihracat yapan tigiincii tilkelerde AB standartlarina uygunlugu degerlendirmek
ve kontrol sistemlerinin etkinligini saglamak i¢in denetimler yapmaktir.

EFSA (Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi

[JEFSA, AB’nin gida ve yemle ilgili risk analizlerini yiiriitmek tizere 2002 yilinda kurulmustur. EFSA
bagimsiz bilimsel tavsiye vermek, mevcut ve olasi riskler konusunda iletisim igerisinde olmakla
gorevlidir.

[JEFSA faaliyetlerini AB biitgesinden kendisine ayrilan payla yliriitmekte, ancak Avrupa Komis-yonu,
Avrupa Parlamentosu ve AB Uye Devletlerinden bagimsiz olarak ¢aligmaktadir.

[1Gida giivenligi yonetim sistemlerinde risk analizi ve risk yo-netiminin birbirinden bagimsiz yapilmasi
prensibine uygun olarak EFSA, AB’de risk analizi gorevini yerini getirmekte, gida ve yem giivenligini
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen tiim alan-larda bagimsiz bilimsel tavsiyeler olusturmaktadir.

EFSA’nin Gérevleri

[_]Avrupa Komisyonu, Avrupa Par-lamentosu veya iiye iilkelerin istegi lizerine ya da kendi karariyla,
ilgili taraflara en dogru bilimsel goriisii sunmak

[JKomisyon’un talebi dogrultusunda, bilimsel ve teknik esasli kriz yone-tim siiregleri hazirlamak,
[1Gida giivenligine yonelik risk degerlendirmesi yapmak,

[ 1Gida giivenligi ile ilgili alanlarda bilimsel ve teknik veri arastirmak, toplamak ve analiz etmek,
[1Gida giivenligi alaninda faaliyet gosteren kurum, kurulus vb. orgiit-lerden olusan bir ag kurmak ve
bunu etkin bir se-kilde isletmek,

[] Komisyon’un istegi iizerine; tiyelik ig¢in bagvuran lilkeler ve uluslararasi orgiitler ara-sindaki
isbirligini gelistirmek amaciyla bilimsel ve teknik destek saglamak,

[1Gida giivenligi konusunda kamuoyu ve ilgili taraf-larla dogrudan iletisim kurarak, hizl, giivenilir ve
kapsaml1 bilgi saglamak,

[]Faaliyet alanlar ile ilgili elde ettigi sonug ve go-riisleri serbestge ifade etmek.

AB UYUM SURECINDE GIDA GUVENLIGi ACISINDAN TURKIiYE’NiN DURUMU:

Bu Siirecte Yapilan Calismalar

[JAB miizakere siirecinde “Gida Gii-venligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1” basligi 30.06.2010 tarihinde
miizakereye agilmis ve bu tarihten sonra Ulkemizin gida giivenligi ile ilgili politikalarma yon
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vermektedir.

Gida Giivenligi ve Kontrolii Konularinda Yapilacak Diizenlemeler Nelerdi?
[IBitkisel kokenli gida maddelerinde gida giivenligi-ne iliskin tebliglerin ¢ikarilmas,
[]Siit ve siit triinlerinde gida giivenligine iliskin teb-liglerin ¢ikarilmasi,

[|Et ve et tiriinlerinde gida giivenligine iliskin teblig-lerin ¢ikarilmasi,

[IDiger tarimsal iriinlerde gida giivenligine iliskin tebliglerin ¢ikarilmast,

[JAlkollii igkilerde gida giivenligine iligkin tebliglerin ¢ikarilmasidir.

Bashgin gecici olarak kapatilabilmesi icin gerekli kriterler:

[]1. Hayvan kimliklendirme ve kayit sistem-i uygulanmasi ve isler hale getirilmesi,

[]2. Hayvansal iriin isletmelerinin iyilestirilmesi, izlenmesi ve ¢ig siit stratejisini igin ulusal bir
programin sunulmasi,

[]3. Thbar1 mecburi hayvan hastaliklar1 icin muayene ve kontrol énlemleri gelistirilmesi, (Epizootik
hastaliklarin 6nlenmesi ve sap hastaligina iliskin AB kriterlerinin uygulanmasi),

[14. Tiirk Standartlar1 Enstittisti (TSE) kontroliine yonelik olarak yem yasagi, 6zel risk materyallerinin
kontrolii, TSE testlerini i¢eren etkili bir sistemin kurulmas1 ve uygulanmasi,

[15. Hayvan refahina iliskin AB mevzuatinin uyumlastirilmasi ve sektor farkindaliginin temin edilmesi,
[]6. Tiim resmi kontrollere AB’ye tam uyum saglanmasi, 6zellikle fonksiyonel sinir kontrol nok-talari
olusturulmas ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi, gelistirilmeye devam edilmesi, idari kapasite ve alt
yapinin daha da artirilmasi ve yeterli idari kapasitenin bulundugunun kanitlanmasidir.

AB Komisyonu 18. ilerleme Raporu’nda Durum Nedir? (Yaymlanma 10 Kasim 2015)

[ 1Gida giivenligi konusunda onemli ilerlemeler kaydedildigi belirtilmis, Ancak bazi eksikliklere de
vurgu yapilmigtir. Bunlar:

[1Gida isletmelerinin kayit ve onay islemlerinde yeni kurallarin uygulanmasinda ilerleme

[ 1Gida isletmelerinin AB standartlarini karsilayacak sekilde gelistirmesi

[JHayvansal yan triinlere iligkin kurallarin uyarlanmasi

[1Gida enzimleri ve yeni gidalar konularinda AB miiktesebatina uyum ¢alismalarinin tamamlanmast;
[ 1Genetigi degistirilmis organizmalar kullanilarak tiretilen gida enzimlerinin ticaretindeki aksakliklarin
giderilmesi ve bunun Biyogiivenlik Kanununda degisiklik yapilarak yasal zemine kavusturulmasi
konularidir.

ULKEMIZ ACISINDAN BAKILDIGINDA DURUM?

Tiirkiye’de Gida Giivenligi

[1560 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname: 1995-2004 yillar1 arasinda,

[15179 Sayili Gida Kanunu: 27.05.2004- 13.06.2010 yillar1 arasinda,

[ 15996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu: 13.06.2010 ‘da giiniimiize

5996 Sayih Kanun

[] Bu kriterler dogrultusunda hazirlanan ve 2010 yilinda yurirliige giren 5996 sayili “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nu ile Ulkemiz AB mevzuatina uyum ve gida giivenligi
konusunda dnemli ilerlemeler saglamistir.

5179°dan 5996’ya ?

[15179 sayili kanun:

[C]Ciftlikten sofraya gida giivenligi prensipleri ile uyumlu idi.

[JAncak;

[JTarim ve K&y Isleri Bakanligi’nin yani sira

[]1Saglik Bakanligt,

[1D1s Ticaret Miistesarligi,

JTSE ve

[IBelediyelerin de bazi noktalarda gida denetimlerinde sz sahibi olmalar1 nedeniyle gida denetiminde
yetkileri tek elde toplamay1 bagaramamaisti.



Bu nedenle:

[12006 AB ilerleme raporunda, bu yasanin AB mevzuati ile uyumlu olmadigi belirtilerek yeni bir
veteriner hizmetleri, gida ve yem kanununun hazirlanmasi tavsiye edilmisti.

[ 15996 sayili kanunun yasalagmasindan sonra kanun kapsaminda 100 adetten fazla yonetmelik
yayimlanmuistir.

[1Bu yonetmelikler hayvan sagligi, bitki saghigi, gida giivenligi ve yem konularinda AB standartlarina
ulasabilmek adina yeni diizenlemeler getirmistir.

Diizenlemelerden Bazilar: Sayesinde;

[JTarim ve K&y Is-leri Bakanlig1, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi oldu ve Gida ve Kontrol Genel
Midiirliigii kuruldu, Haziran 2011

[JKOBI’lerde HACCP uygulamalarina yonelik 24 adet GHP Rehberi hazirland:

[] Gida denetimleri analizlerinin modernize edilmesi amaciyla Ulusal Gida Referans Laboratuvari
kuruldu

[1Gida kontrol laboratuvarlarinda yontem birlikteligi saglandi (ISO esasli)

[]Alo 174 Gida Hatt1 kurularak tiiketicilerin denetim siireglerine dogrudan katilmasini saglandi
[JGGBS olus-turularak kullanilmaya baslandi, Ocak 2012

[JKayitli ve Onayli Isletme kavramlari ile kayit disihigin dnlenmesi amaglannmustir.

Boylece:

2015 yih Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinde Tiirkiye
[ISiralamada 109 iilke arasinda 39.

[1Gidaya erisilebilirlikte 33.

[ 1Gida giivenilirligi siralamasinda ise 40. sirada yer almistir.

Bu Yeterli mi? SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Sorun:

[]"Alana Uzak Uzmanlarin" yazili ve gorsel basin yoluyla, bilimsel dayanaktan yoksun ya da kisisel
goriiglerini 6n plana ¢ikaran tartigmalarla tiiketicileri yanlis olarak yonlendirmesi.

[Cislenmis gidalar veya gida ambalajlama gibi giincel konularda temel egitim bile almanus farkli meslek
gruplarinin tartisma programlarinda siirekli yer almalar1

[ I'GDF Gida Uzman Portali’nda bulunan uzmanlardan kag¢ defa bilgi talebi oldu?

Coziim: Temel Egitimde Gida Giivenligi

[IMilli Egitim Bakanlig1

[ilkokulda temel trafik egitimine benzer, isitsel ve gorsel materyallerle desteklenmis gida giivenligi
egitimini programina almali,

[1Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi bu miifredatin hazirlanmasina katki saglamali,

[Ttum okullarda 4-8 siniflarda miifredata “Gida Giivenligi” dersi konulmali,

[10zellikle Egitim ve T1p Fakiiltelerinin miifredatina segmeli “Gida Giivenligi” dersi konulmal,
[IB&ylece son tiiketim tarihi, etiket okuma, ambalajli gida kullanimi, gida giivenligini tehlikeye atan ve
gida zehirlenmelerine neden olan riskli gidalar vb. konularda temel diizeyde dogru bir donanmim
kazandirilabilir.

Basin Yoluyla Alg1 Yonlendirme: Okul siitii kampanyasi 6rnegi

[ ]Ambalajl1 siit dagitilarak bir yandan dogru mesaj verilirken;

[] Diger taraftan konuya uzak bir uzman televizyon programlarina ¢ikarak ambalajli siitiin veya
gidalarin katki maddesi igerdigini ve dogal olmadigini sdylemesi tiiketici algisinda karisikliga neden
olabilmektedir. [JHalkin dogru bilgilendirilmesi agisindan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu konuya
miidahil olmal1 ve yanlis bilgilendirmenin yapildig1 program igeriklerine izin verilmemelidir.

Cigerik ve verilecek mesajlar dnceden belirlenebilir.

[ IKonuklar ilgili alan uzmanlarindan segilebilir.



GTHB Gida Giivenligi Konusunda Belirli Donemlerde Bilgilendirme Yapmah

[IMevzuata uygun iiretim yapmayan firmalarin isimlerini agikliyor ve halki bilgilendiriyor.
[IBilgilendirme yontemleri giincellenmeli ve ¢esitlendirilmeli,

[JOzellikle tartigmalarin yogun oldugu dénemlerde cep telefonlaria gelen bilgilendirme mesajlari, gida
giivenligi konusunda halki bilgilendirmek amaciyla kullanilabilir.

Gida isletmecileri A¢isindan

[|Entegre yaklagimlar benimsenmeli

[JAnlasmali hammadde tiretimi desteklenmeli ve

[ l[Hammadde kalitesinin gelistirilmesi konusunda ¢alismalar yapilmali
[Cig siit kalitesinin gelistirilmesi igin tiretimde toplulastirma
[]Entegre isletmelerle hammadde tiretiminde isletmenin kontrolii vb.

Daha Etkin Denetim i¢in:

[ ] Kesimhanelerde gorev yapan resmi veteriner hekim istihdami orneginde oldugu gibi, risk
onceliklerine gore onayli isletmelerde maagini devletten alan gida mithendislerinin istihdami saglanmali.
[ IDenetimler iiretim yapilan tiim zaman dilimlerinde gergeklestirilecek sekilde yapilandiriimal.
[_INorm kadrolar belirlenirken illerin isletme ¢esitliligi ve sayisi dikkate alinarak o ilde gorev yapacak
farkli meslek gruplarina belirli kotalar konulabilir.

TAGEM Projelerinde Etkin Kaynak Kullanim ve Isbirligi

CJTUBITAK 1n yaptig1 gibi 6ncelikli alanlarda proje cagrilarina ¢ikma uygulamast TAGEM Proje
desteklerinde de uygulanabilir.

[1Bu projelerde Universitelerle Bolgesel Arastirma Enstitiilerinin isbirligine énem verilmeli,

[ IBoylece GTHB oncelikli alanlarini belirleyerek hem kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayabilir
hem de tekrarlanan ancak ulusal kazanima doniistiiriilemeyen miikerrer projeler engellenmis olur.

Gida Miihendisligi Egitimi ve Istihdam

[JOgretim iiyesi kadrolarinda say1 ve cesitlilik agisindan biiyiik farkliliklar bulunmaktadir.

[ 1Gida mithendisligi boliimii mezunlar1 farkli egitim kadrosu ve miifredatlarindan egitim almalarina
ragmen mezunlar KPSS gibi genel bir sinavda gosterdikleri basariya gore atamalar1 yapilmaktadir.
[IBunun yerine mezunlar ise alinirken TUS ve DUS benzeri alan sinavlari yapilarak burada gésterilecek
basariya gore atamalar1 yapilmalidir.

[ IBunun i¢in de Gida Miihendisligi Programlarda asgari %60 oraninda esdegerlikler saglandiktan sonra
kalan kisimlar boliimlerin dgretim tiyesi profiline gore sekillendirilebilir.



AB uyum siirecinde Tiirkiye’nin gida giivenligindeki sorunlari
*[sletmelerin tescillenmemis olmasi (tarim ve gida sektériinde kayitdisilik),

* Yiiksek girdi maliyetleri,

* Kisi basina diisen milli gelirin diistiklig,

* [sletme sayilarinm fazlah@ ve kiiciik dlgekli oluslar,

* Uzakdogu ve Giliney Amerika iilkelerinin ucuz iiretimi,

* Kaliteye gore fiyat belirlenmemesi,

* Sektordeki idari, teknik ve mali yetersizlik,

* Standart kalite iiretim yapilmamasi nedeniyle agik pazar haline gelmek,

* Kaliteli ham ve yardimc1 madde temininde giigliikler,

* [dari sorunlar nedeniyle dis pazarlarda giivensizlik yasanmast,

* Is hayatindaki disiplinsizlik ve is ahlak1 yetersizligi,

* Yetkinin tek elde toplanamamasi,

* Kontrol personelinin hijyen ve sanitasyon konusunda egitim yetersizligi,

* (G1da ve yeme iligskin davalarin goriilecegi ihtisas mahkemelerinin olmamasi,

* Kamu denetim sistemi ve otokontrol anlayisinin yetersizligi,

* Denetimde ve arastirmada ¢alisan personelin 6zliik haklarinin yetersizligi,

* [zlenebilirligin saglanamamasi,

* [sletmelerde GMP ve HACPP kontroliinde kamu kurumlarinin yetersizligi ve etkisizligi,
* Devlet adina gida kontrol ve denetim hizmetleri yapan birimlerin daginik olmasi, aralarinda yeterli
koordinasyon olmamast,

* Uretici ve tiiketicilerde drgiitlenememe,

* GDO gidalarin ithalati, iiretimi kontroliindeki belirsizlikler ve kontrollerde akredite olmus laboratuar
eksikligi,

* Cevre llkelerden yapilan ithalatlar gida giivenligi olmayan iiriin ve materyal girisi,

* (G1da kaynakli hastaliklara ait ulusal veri taban1 bulunmamasi,

* (Gi1da giivenligine iligkin parametrelerden olusan bir veri tabani eksikligi,

* Yalmz gida giivenligi ile ilgili ist bir kurumun bulunmamasi,

* Ambalaj ve etiket bilgilerindeki belirsizlik,

* Biyolojik miicadele ve entegre miicadeleye 6nem verilmemesi,

* Ulke genelinde iliskili mesleklerde egitim programinda gida giivenliginin yeterince ele alinmamast,
* Ureticilerin bilingli ve egitimli olmamast,

* Nitelikli uzman eksikligi,

* Tiiketici egitiminde eksiklik,

* Arastirmalar igin Gzel bir yasa veya statii bulunmamasi,

* Uygulamali ARGE ¢aligsmalarinin eksikligi (altyapitbiitce),

* Arastirmada usta cirak iligkisinin olmamasi (istihdamda siirekliligin olmamast),



* Ulusal gida giivenligi arastirmalarinin tek elden izlenememesi,
* (Gida kaynakli hastaliklara ait ulusal veri tabaninin bulunmamasi,
* Egitilmis nitelikli personelin istihdam olanaklar1 ve uzmanlik alan1 disinda ¢aligmalari.
SONUC
Tirkiye'de gida giivenliginde karplagilan ~ sorunlar ve gida  giivenliginin

benimsenmesine ait SWOT analizi , gii¢lii ve zayif yonleri asagidaki gibidegerlendirilebilir:

A) Giigli yonleri
I-Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanligimin yasalara bagli yaptmrim giicii ve tagralara kadar
ulagabilen tegkilat yapusi,
2-Yasalar geregi isletmelerin kayit altina alinmasi,
3-Uluslararasi ticari anlagmalar, yiiksek ihracat potansiyeli, iiriin ¢esitlenmesinin artmasi,
4-Teknoloji transferi, bilgisayar kontrollii sistemlerin gelisimi, teknolojik gelismelerin siirekliligi,
5-Artan bilgi ihtiyaci ve erisim olanaklari, iletisim teknolojilerindeki donanim,
6-Imalat sanayinin gelismisligi, yeni ijleme ve ambalaj malzeme teknolojileri,
7-Mekanizasyona uygun gesitlerin gelismesi,
8-Tagimacilik sektoriiniin gelismesi,
9-ISO, HACCP gibi kalite kontrol ve yonetim sistemlerinin yayginlagmasi,
10-Gida giivenligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi fuarlarin fazlaligi,
11-Artan ve ¢esitlenen kaliteli iiriin talebi,
12-ihracat potansiyelinin yiiksek olmasi, hammadde iiretim arti1,
13-Tiiketici bilincinin gelismesi, toplumsal bilincin gelismesi, tliketiciyi egitici programlar
yapilmasinin yasalarca diizenlenmis olmasi,
14-Tanitimlar ve tanitim araglarinin yayginligi,
15-Geng ve artan niifus dolayisiyla hem {iretim hem tiiketim artisi,
16-Biiyiik sermaye yatirimlari, biiyiik entegre isletmelerin kuruluyor olmasi,
17-AB'ne uyumlu mevzuat ve kurumsal yap1, uluslararasi standartlara uyma zorunlulugu,

18-Cevre duyarliliginin artmasi olarak siralanabilir.

B) Zayif yonleri
1-Tarimsal isletmelerin kii¢iik ve daginik yapida bulunmasi, yine fazla sayida gida isletmesinin
kiigiik capli iiretim yapmasi tarim ve gida igletmelerinin geleneksel {iretimden modern {iretim
yontemlerine gegiste yasanan zorluklar, kayitsiz isletmelerin varligi,

2-Gida kalite glivence sistemlerinin maliyeti,

3-Egitimsiz isgiicli,  yetismis  insanlarmn  etkili  kullanilamamasi, mesleki

egitim programlarinda gida gilivenliginin yeterince ele alinmamasi,



4-Denetim personeli ve laboratuvar personellerinin hizmetgi egitimlerinde eksiklikler
5-Uretici ve tiiketici bilingsizligi,

6-Mevzuat yetersizligi,

7-Akredite laboratuvarlarin yetersizligi, mevcut laboratuvarlardaki teknik yetersizlik
8-Pazarlama yetersizlikleri, islenmis {iriin ¢esitliliginin yetersizligi,

9-Yetersiz Ar-Ge altyapisi, arastirma-yayim iliskisinin zayifligi, organizasyon eksikligi,
10-Genetik kaynaklarin korunmasinda biling eksikligi, genetik kirlenme,

11-Kaliteli ham madde yetersizligi, ambalaj sanayinin yetersizligi,

12-Denetim yetersizligi, denetim kurumlari arasinda yetki ve koordinasyon bozuklugu
13-Standardizasyon yetersizligi,

14-Cevreye zararli materyallerin kullanim kolaylig1 ve maliyetlerinin diisiikliigi,
15-Gelismis alet ve ekipmanlarin maliyet ve satin alma degerlerinin yiiksekligi,
16-Devlet kurumlar: arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi,

17-Katki ve kalintilarin bilingsiz kullanimu,

18-Zoonozlarin eradike edilme giicliigi,

19-Yaniltic1 reklamlar,

20-Yasalarda diizenlenmesi uygun goriilen tiiketici/hedef kitle egitim programlarinin yetersizligi

gibi siralanabilir.

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye'nin niifus ve yiizolglimii bakimindan biiyiik bir
iilke olmasi, sicak iklim kusaginda yer almasi, tarimsal isletmelerin kiigiik ve daginik yapida
bulunmasi, yine fazla sayida gida isletmesinin kiigiik ¢apli liretim yapmasi ve bir kisminin kayit ve
kontrol dis1 olmasi, gida kontrol hizmetlerinin etkin sekilde ve tek merkezden yiiriitiillmemesi,
gerek tarim ireticisinin gerekse sanayide calisan elemanlarin egitim seviyesinin disikliga,
toplumun ekonomik ve sosyal yapisi ile bazi aligkanliklari gida giivenligini etkileyen
olumsuzluklar arasinda yer almaktadir.

Gida sektoriinde ¢alisanlarin egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlar gida giivenliginde
en 6nemli problemdir. Ulke genelinde iliskili mesleklerde egitim programlarinda gida giivenliginin
yeterince ele alinmamasi, yasalarin ve isletmelerde GMP ve HACPP kontroliinde kamu
kurumlarinin yetersizligi ve eksikligi, kontrol personelinin hijyen ve sanitasyon konusunda egitim
yetersizligi, teknik ve hijyenik sartlara uygun iiretim yapmayan kayitsiz isletmelerin ¢oklugu ve
yeni teknolojik gelismelere uyum zorunlulugu gida sektorii calisanlarinin egitim ihtiyacinin

Onemini ortaya koymaktadir.

S6z konusu isletmelerin kontrol altinda bulundurulmas: ve tiiketiciye giivenli gida temini
icin denetim ve kontrol ¢aligmalarinin birincil iiretim agamasindan baglayarak tiiketime kadar olan

tiim asamalarda uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.



Gida friinlerinin insan saglig1 acisindan igerdigi riskler nedeniyle devlet miidahalesine
ihtiya¢ duyulabilmektedir. Gida maddelerinden kaynaklanan tehlikeler, ilk iiretim agamasindan
gidanin tiikketilmesine kadar olan tiim siireg i¢erisinde arastirilmasi gerekmektedir. Devlet yasalarla
gida zincirinde birgok asamayi kontrol altina alabilmelidir.

Giiniimiizde haberlesme olanaklarinin artmasi ile tiiketiciler, gida kaynakli riskler
konusunda daha fazla bilgi sahibi olmaktadir. Biitiin bunlar tiiketicinin saglik kaygisini artirmakta
ve daha duyarli hale gelmesine neden olmaktadir. Bu kaygi ve duyarlilik, gliniimiiz gida talebinin
onemli belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Bitki sagligi, zirai miicadele yontemleri, hayvan hastaliklar1 gibi konularinda yaygin
egitim metotlar1 kullanilarak orgiin egitim almamug kitlelerin egitilmesi olanaklidir. Bu amagla
halk egitim merkezleri, meslek odalari, STK ve {liniversiteler gibi kuruluslar; birey, grup ve kitle
egitim metotlarinin da bir arada kullanildig kurslar, meslek programlari, sertifika vb programlari
diizenlemelidir.

Belediyeler gida giivenligi ve giivenilirligi alaninda 6zellikle is gérenlerden kaynaklanan
sikintilarin  giderilmesi igin bu is gorenlerin ¢aligmadan Once egitilmesi lizere grup egitim
metotlari1 kullanabilir. Bu amagcla yasalar g¢ikartilmasi, gida hijyen ve giivenirligi egitimi
almayanlarin gida igletmelerinde ¢alistirilmamasi saglanmalidir.

Ureticilerin kalite ve giivenilirlik konularinda uygulama, mevzuat ve yararlar1 konusunda
egitilmesinin yani sira tiiketicilerin de yasalar, haklari, kurum ve kuruluslarin yetkileri konusunda
egitilmesi gereklidir.

Gida giivenligi egitimi, bireyin ekonomik faaliyetlerini yonlendirme, ihtiyaglarin1 giderme
ve pazar etkileme giiciinii arttirmay1 hedef alan egitim ve bilgilendirme yatirmmdir. Ozellikle
ilkdgretim okullarinda baslamak iizere tiim egitim dénemlerinde gida giivenligi konularinin egitim
programlarinda yer almasi1 gereklidir.

Orgiin egitimde okul miifredatlarina gida hijyeni ve gida giivenilirligi sistemlerinin &nemi
ile ilgili dersler konularak gida bilincinin kiigiik yaslarda yerlesmesini saglamak miimkiindiir.

Informal ydntemler olarak insanlarin en ¢ok etkilendigi unsurlar olan aile, arkadas gibi
etkenler gbz Oniine alinarak basta ailelerin egitilmesi saglanmalidir. Bu amacla hazirlanan tv
yayinlari, radyo programlarmin herkesin izleyebilecegi saatte yayinlanmasma Ozen
gosterilmelidir. Informal yontemlerden reklamlarin tiiketiciyi yaniltict ifadeler igermemesine
dikkat edilmelidir. Gida etiket ve ambalajlarinda iiriiniin kullanim1 ve giivenligi ile ilgili bilgiler
kesinlikle bulunmalidir.

Uzun donemde gida giivenliginin saglanmasinda en timit verici ¢6ziim yolunun egitim
oldugu bilgilendirme ve koruma cabalarinin ancak egitim ile daha anlamli sonucglar verecegi
beklenmelidir. Gida giivenligi egitimi ve bilgilendirilmesinde devlete, 6zel kurulusglara,
iiniversitelere ve tiiketici orgiitlerine 6nemli gérevler diigmekte ve bu birimler arasinda uyumlu bir

igbirliginin yaratilmasi zorunlu goriilmektedir.



Kaynak:
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	Avrupa Birliği Entegrasyon Sürecinde Gıda Güvenliğinde Sorunlar ve Çözüm Önerileri
	AB Gıda Güvenliği Kurumsal Yapılanması:
	1990’lı Yıllar
	 Bu yıllarda gıda güvenliği düzeyini arttırmak amacıyla iki yeni kurum kurulmuştur. Bunlar:
	 Gıda ve Veteriner­lik Ofisi (Food and Veterinary Office; FVO)’dir.
	 Görevi: Özellikle hayvan sağlı­ğı kurallarının uygunluğunu gıda güvenliği açısından sağlamak için denetimleri yürütmektir. İrlanda’da 1997’de kurulmuştur.
	 Sağlık ve Tüketiciyi Koruma Genel Müdürlüğü (Directorate General for Health and Consumer Protection; DG-SANCO)’dür.
	 Görevi: Dağınık bir yapı altında çalışan farklı gıda bi­rimlerinin bir genel müdürlük çatısı altında birleştirmektir.
	AB Gıda Güvenliği Kurumsal Yapılanması: 2000’li Yıllardan Günümüze
	 AB’de uygulanmakta olan mevcut gıda güvenliği yapılanmasının son adımları:
	 Gıda Güvenliğine İlişkin Beyaz Kitap (White Paper on Food Safety), 12.01.2000
	 Genel Gıda Kanunu olarak adlandırılan 178/2002/EC sayılı Tüzük, 2002
	 Bu tüzükle birlikte gıda güvenliği kanunun genel ilke ve gereksinimlerini belirleyen gıda mevzuatının çerçevesi oluşturulmuştur.
	 Bu kanunla eş zamanlı olarak Avrupa Gıda Güvenliği Otoritesi (European Food Safety Authority; EFSA) de kurulmuştur.
	 Hazırlanan bu tüzükle birlikte “risk analizi” kavramı gıda güvenliğinin kapsamını belirleyen en önemli unsur haline gelmiştir.
	178/2002/EC Sayılı Tüzüğe Göre
	 Tüzük 5 temel ilke üzerine kurulmuştur ve gıda güvenliğine bütüncül bir yaklaşım getirmiştir. Buna göre: 1. Gıda zinciri bir bütün olarak ele alınmalı,
	2. Risk analizi, gıda güvenliği politikasının temel bir bileşeni olarak ele alınmalı,
	3. Üretim sürecine dâhil olan tüm kesimlerin gıda gü­venliğinin sağlanmasından sorumlu olması,
	4. Ürünlerin geriye dönük izlenebilirliklerinin tüm aşamalarda sağlanması gerektiği;
	5. Tüketicilerin karar alma sürecinde yer almaları ve bilgi alma hakkına sahip olmalarının sağlanması gerektiği ilkeleridir.
	Avrupa’da Gıda Krizi "At Eti Skandalı"
	 Önce İngiltere’de 2013 yılında yapılan denetimlerde etli lazanyada inek eti yerine bir firmanın ürününde %60-100 oranında at eti tespit edildi.
	 Büyük bir hipermarket zincirinde satılan hamburgerlerde ve dünyaca ünlü hamburger restoranlarında bazı ürünlerde inek eti yerine at eti kullanıldığı tespit edildi.
	 Benzer tespitler Fransa’da da ortaya çıkmış ve kriz diğer AB ülkelerine de yayılınca ürünler piyasadan geri çekilmiştir.
	 Yapılan soruşturmalarda Fransa’da meydana gelen olayın, Güney Kıbrıs Rum Yönetimi, Hollanda, Romanya, Lüksemburg ve İsveç’in de adının geçtiği bir gıda krizi ile karşı karşıya olunduğu ortaya çıkmıştır.
	 Bu olaylardan sonra AB ülkelerinde ortak piyasa dü­zeninin ve gıda tedarik zincirinin yapısı tartışılmaya başlanmıştır.
	Kriz Sonrasında Mevzuatta Sadeleştirme
	 Tarımsal gıda zinciri için sağlık ve güvenilirlik standartları uygulanmasını güçlendirmek amacıyla bir tedbir paketi hazırladı ve paket 6 Mayıs 2013 tarihinde kabul edildi.
	 Buna göre insan sağlığının korunması için basit, modern ve risk temelli bir yaklaşım getirilmiş; daha verimli kontrol araçla­rı öngörülmüştür.
	 Sonuç olarak:
	 Bu reform paketi ile yaklaşık 70 adet dokümandan oluşan gıda zinciri mevzuatı 5 ade­te indirmiş
	 Gıda zincirindeki tüm paydaşlar için bürokrasinin azaltılması sağlanmıştır.
	AB’de Gıda Güvenliği Kurumsal Yapılanması
	 AB’de gıda güvenliğinden sorumlu olan başlıca 3 kurum bulunmaktadır. Bunlar:
	 Sağlık ve Tüketiciyi Koruma Genel Müdürlüğü (DG-SANCO; Di­rectorate General for Health and Consumer Protection;),
	 Gıda ve Veterinerlik Ofisi (FVO; Food and Veterinary Office) ve
	 Avrupa Gıda Güvenliği Otoritesi (EFSA; European Food Safety Authority)’dir.
	DG-SANCO (Sağlık ve Tüketiciyi Koruma Genel Müdürlüğü)
	 Avrupa Komisyonu bünyesinde kurulan DG-SANCO, gıdayla ilgili tüm so­rumluluğa sahip bir Müdürlük olarak 1999 yılında kurulmuş ve AB gıda hukukunun oluşturulması yönünde mevzuat hazırlamıştır. Bu kurumun temel amaçları:
	 Tüketicileri güçlendirmek,
	 Halk sağlığını korumak ve iyileştirmek,
	 Gıdalarının güvenli ve sağlıklı olmasını sağlamak,
	 Çiftlik hayvanlarının sağlık ve refahını korumak,
	 Bitki ve orman sağlığını korumaktır.
	FVO (Gıda ve Veterinerlik Ofisi)
	 FVO, tarımsal ürünlerin AB’de satışa sunulabilmeleri için taşımaları gereken teknik standartların sağlanmasını denetler. Başlıca görevleri;
	 AB’ye ithal edilen ürünlerin satın alındığı ülkelerde, gıda güvenliği ve kalitesi ile bitki ve hayvan sağlığı mevzuatına uyumluluğu denetlemek,
	 Bu alanda AB politikalarının gelişimine katkıda bulunmak ve yaptığı değerlendirmelerle tarafları bilgilendirmek,
	 AB için­de ve AB’ye ihracat yapan üçüncü ülkelerde AB standartlarına uygunluğu değerlendirmek ve kontrol sistemlerinin etkinliğini sağlamak için denetimler yapmaktır.
	EFSA (Avrupa Gıda Güvenliği Otoritesi
	 EFSA, AB’nin gıda ve yemle ilgili risk analizlerini yürütmek üzere 2002 yılında kurulmuştur. EFSA bağımsız bilimsel tavsiye vermek, mevcut ve olası riskler konusunda iletişim içerisinde olmakla görevlidir.
	 EFSA faaliyetlerini AB bütçesinden kendisine ayrılan payla yürütmekte, ancak Avrupa Komis­yonu, Avrupa Parlamentosu ve AB Üye Devletlerinden bağımsız olarak çalışmaktadır.
	 Gıda güvenliği yönetim sistemlerinde risk analizi ve risk yö­netiminin birbirinden bağımsız yapılması prensibine uygun olarak EFSA, AB’de risk analizi görevini yerini getirmekte, gıda ve yem güvenliğini doğrudan veya dolaylı olarak etkileyen tüm ala...
	EFSA’nın Görevleri
	 Avrupa Komisyonu, Avrupa Par­lamentosu veya üye ülkelerin isteği üzerine ya da kendi kararıyla, ilgili taraflara en doğru bilimsel görüşü sunmak
	 Komisyon’un talebi doğrultusunda, bilimsel ve teknik esaslı kriz yöne­tim süreçleri hazırlamak,
	 Gıda güvenliğine yönelik risk değerlendirmesi yapmak,
	 Gıda güvenliği ile ilgili alanlarda bilimsel ve teknik veri araştırmak, toplamak ve analiz etmek,
	 Gıda güvenliği alanında faaliyet gösteren kurum, kuruluş vb. örgüt­lerden oluşan bir ağ kurmak ve bunu etkin bir şe­kilde işletmek,
	 Komisyon’un isteği üzerine; üyelik için başvuran ülkeler ve uluslararası örgütler ara­sındaki işbirliğini geliştirmek amacıyla bilimsel ve teknik destek sağlamak,
	 Gıda güvenliği konusunda kamuoyu ve ilgili taraf­larla doğrudan iletişim kurarak, hızlı, güvenilir ve kapsamlı bilgi sağlamak,
	 Faaliyet alanları ile ilgili elde ettiği sonuç ve gö­rüşleri serbestçe ifade etmek.
	AB UYUM SÜRECİNDE GIDA GÜVENLİĞİ AÇISINDAN TÜRKİYE’NİN DURUMU:
	Bu Süreçte Yapılan Çalışmalar
	 AB müzakere sürecinde “Gıda Gü­venliği, Veterinerlik ve Bitki Sağlığı” başlığı 30.06.2010 tarihinde müzakereye açılmış ve bu tarihten sonra Ülkemizin gıda güvenliği ile ilgili politikalarına yön vermektedir.
	Gıda Güvenliği ve Kontrolü Konularında Yapılacak Düzenlemeler Nelerdi?
	 Bitkisel kökenli gıda maddelerinde gıda güvenliği­ne ilişkin tebliğlerin çıkarılması,
	 Süt ve süt ürünlerinde gıda güvenliğine ilişkin teb­liğlerin çıkarılması,
	 Et ve et ürünlerinde gıda güvenliğine ilişkin tebliğ­lerin çıkarılması,
	 Diğer tarımsal ürünlerde gıda güvenliğine ilişkin tebliğlerin çıkarılması,
	 Alkollü içkilerde gıda güvenliğine ilişkin tebliğlerin çıkarılmasıdır.
	Başlığın geçici olarak kapatılabilmesi için gerekli kriterler:
	 1. Hayvan kimliklendirme ve kayıt sistem­i uygulanması ve işler hale getirilmesi,
	 2. Hayvansal ürün işletmelerinin iyileştirilmesi, izlenmesi ve çiğ süt stratejisini için ulusal bir programın sunulması,
	 3. İhbarı mecburi hayvan hastalıkları için muayene ve kontrol önlemleri geliştirilmesi, (Epizootik hastalıkların önlenmesi ve şap hastalığına ilişkin AB kriterlerinin uygulanması),
	 4. Türk Standartları Enstitüsü (TSE) kontrolüne yönelik olarak yem yasağı, özel risk materyallerinin kontrolü, TSE testlerini içeren etkili bir sistemin kurulması ve uygulanması,
	 5. Hayvan refahına ilişkin AB mevzuatının uyumlaştırılması ve sektör farkındalığının temin edilmesi,
	 6. Tüm resmi kontrollere AB’ye tam uyum sağlanması, özellikle fonksiyonel sınır kontrol nok­taları oluşturulması ile ilgili düzenlemelerin yapılması, geliştirilmeye devam edilmesi, idari kapasite ve alt yapının daha da artırılması ve yeterli idari k...
	AB Komisyonu 18. İlerleme Raporu’nda Durum Nedir? (Yayınlanma 10 Kasım 2015)
	 Gıda güvenliği konusunda önemli ilerlemeler kaydedildiği belirtilmiş, Ancak bazı eksikliklere de vurgu yapılmıştır. Bunlar:
	 Gıda işletmelerinin kayıt ve onay işlemlerinde yeni kuralların uygulanmasında ilerleme
	 Gıda işletmelerinin AB standartlarını karşılayacak şekilde geliştirmesi
	 Hayvansal yan ürünlere ilişkin kuralların uyarlanması
	 Gıda enzimleri ve yeni gıdalar konularında AB müktesebatına uyum çalışmalarının tamamlanması;
	 Genetiği değiştirilmiş organizmalar kullanılarak üretilen gıda enzimlerinin ticaretindeki aksaklıkların giderilmesi ve bunun Biyogüvenlik Kanununda değişiklik yapılarak yasal zemine kavuşturulması konularıdır.
	ÜLKEMİZ AÇISINDAN BAKILDIĞINDA DURUM?
	Türkiye’de Gıda Güvenliği
	 560 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname: 1995-2004 yılları arasında,
	 5179 Sayılı Gıda Kanunu: 27.05.2004- 13.06.2010 yılları arasında,
	 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu: 13.06.2010 ‘da günümüze
	5996 Sayılı Kanun
	 Bu kriterler doğrultusunda hazırlanan ve 2010 yılında yürürlüğe giren 5996 sayılı “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu”nu ile Ülkemiz AB mevzuatına uyum ve gıda güvenliği konusunda önemli ilerlemeler sağlamıştır.
	5179’dan 5996’ya ?
	 5179 sayılı kanun:
	 Çiftlikten sofraya gıda güvenliği prensipleri ile uyumlu idi.
	 Ancak;
	 Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı’nın yanı sıra
	 Sağlık Bakanlığı,
	 Dış Ticaret Müsteşarlığı,
	 TSE ve
	 Belediyelerin de bazı noktalarda gıda denetimlerinde söz sahibi olmaları nedeniyle gıda denetiminde yetkileri tek elde toplamayı başaramamıştı.
	Bu nedenle:
	 2006 AB ilerleme raporunda, bu yasanın AB mevzuatı ile uyumlu olmadığı belirtilerek yeni bir veteriner hizmetleri, gıda ve yem kanununun hazırlanması tavsiye edilmişti.
	 5996 sayılı kanunun yasalaşmasından sonra kanun kapsamında 100 adetten fazla yönetmelik yayınlanmıştır.
	 Bu yönetmelikler hayvan sağlığı, bitki sağlığı, gıda güvenliği ve yem konularında AB standartlarına ulaşabilmek adına yeni düzenlemeler getirmiştir.
	Düzenlemelerden Bazıları Sayesinde;
	 Tarım ve Köy İş­leri Bakanlığı, Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı oldu ve Gıda ve Kontrol Genel Müdürlüğü kuruldu, Haziran 2011
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